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DECRETO N° 5581 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispbe sobre a regulamentacéo da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, pelos
orgéos do Poder Executivo do Municipio
de Planalto-PR.

O PREFEITO DE PLANALTO, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes legais, no
uso de suas atribuicbes legais, de acordo com o inciso IV, do Art. 73 da Lei Orgéanica do
Municipio, no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e na Lei 14.133 de 01 de abril de
2021.

DECRETA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe
sobre LicitagGes e Contratos Administrativos, no ambito do Poder Executivo municipal.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administragcao direta e
indireta municipal.

Art. 3° Na aplicagéo deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 4° Para os efeitos do disposto neste Decreto considera-se para o processo de
contratagao:

| - Agente de Contratagéo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Plblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitag@o, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo; |
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Il - Alta Administragdo: os Secretarios Municipais, os Presidentes das Fundagées,
Autarquias, Diretores Executivos e outros gestores que possuirem a designacgédo de
Ordenador de Despesas; '

Il - Assessoramento Juridico: Membros da Procuradoria Juridica efetiva do Municipio;

IV - Autoridade Competente: pessoa designada por este Decreto para a competéncia do
ato;

V - Controle Interno: Unidade de Gestéo, conforme Lei Municipal n° 1.060/2004;

VI - Comissdo de Contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administragdo, em carater permanente ou especial, com a fungéo de receber, examinar
e julgar documentos relativos as licitagGes e aos procedimentos auxiliares:

VII - Comiss@o de Processo Administrativo: equipe composta de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante
ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimagso,
a apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir;

VIIl - Fiscal de Contrato: conceituagio e atribuicdes definidas através de manual
especifico;

IX - Gestor de Contrato: conceituagdo e atribuigbes definidas através de manual
especifico;

X - Governanga das ContratagSes: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestao das
contratagGes publicas, visando a agregar valor ao negécio do 6rgéo ou entidade e
contribuir para o alcance de seus objetivos com riscos aceitaveis. E atribuigcéo especifica
da Alta Administragdo, podendo ser delegada a fungdo de gestdo do contrato, sem
prejuizo das suas responsabilidades;

Xl - Ordenador de Despesa: conceituagdo e atribuigbes definidas através de manual
especifico;

Xll - Plano de Contratagdes Anual: instrumento de governanga, elaborado anuaimente
pelos 6rgdos e entidades, contendo todas as contratacdes que se pretende realizar ou
prorrogar no exercicio subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratagbes sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragéo da respectiva Lei Orgamentaria do ente federativo;

Xlil - Unidade Administrativa: Municipio e 6rgdos da Administragéo Indireta;

XIV - Unidades Centralizadas: 6rgdos que possuem atribuicdo de realizagdo de
procedimentos de licitagéo e contratos para todas as demais unidades;

XV - Unidade Requisitante: 6rgdo que possui a necessidade publica e que esta
solicitando a abertura de licitagdo para devida contratagéo ou aquisigao.

Art. 5° As licitagbes de obras e servicos de engenharia ficardo sob a competéncia do
Setor de Engenharia.

Paragrafo tnico. As atividades de manuteng&o predial sio consideradas servico comum
de engenharia;

Art. 6°Os demais processos licitatérios no ambito da Administracdo Direta, serdo
realizados pela Secretaria Municipal de Planejamento e Supervisio.

Art. 7° A assinatura dos editais, dos contratos e a homologagdo dos procedimentos
licitatdrios seréo de responsabilidade do titular da pasta.

Art. 8°Os editais serdo padronizados, sendo que as alterages necessarias seréo
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realizadas pelas unidades centralizadas de contratagdo, com fundamento nos

respectivos termos de referéncias, projetos basicos ou anteprojetos elaborados pelas
unidades requisitantes.

Art. 9° Apés a elaboragéo da minuta de edital o referido expediente sera encaminhado &
Procuradoria Juridica do Municipio (PJM) para analise da legalidade e, estando em
conformidade serd submetida a apreciagio da autoridade demandante para aprovagao,
assinatura e o devido encaminhamento para a divulgagdo do aviso de licitagéo.

Art. 10. O julgamento dos recursos administrativos interpostos face as decisdes dos
agentes de contratagdo, com vistas a anular, revogar ou revisar os atos que os integram,
sera de responsabilidade:

| - para os servigos de obras e engenharia: do Setor de Engenharia do Municipio;

Il - para os demais servigos: na Administragdo Direta da Secretaria Municipal de
Planejamento e Supervisdo e na Administragéo Indireta do seu Presidente ou autoridade
correspondente na forma da legislagéo pertinente;

Art. 11. No a&mbito de suas atribuigbes, a Secretaria Municipal de Planejamento e
Superviséo responsabilizar-se-a por:

| - efetuar as publicagGes relativas aos atos administrativos que compdem as licitages e
contratos administrativos, na forma da Lei;

Il - manter a numerag&o sequencial dos editais de licitagio e contratos administrativos;
lIl - garantir a apreciacdo juridica das minutas de edital e contrato, previamente a sua
publicagao;

Art. 12. Os documentos emitidos sem prazo de validade deveréo ser apresentados com
data de emissao inferior a 90 (noventa) dias corridos.

Art. 13. E de responsabilidade do 6rgéo requisitante a analise das questdes técnicas do
edital e do contrato, bem como dos termos de referéncia (TR), ndo cabendo aos agentes
de contratagcdo, nem a Procuradoria Juridica do Municipio (PJM) e & Controladoria
Interna do Municipio (Cl) a analise de tais elementos.

CAPITULO I
DO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Art. 14. O Municipio devera elaborar Plano de Contratagdes Anual (PCA) conforme
regulamentagdo especifica, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo Unico. Na elaboragédo do Plano de Contratagdes Anual do Municipio, observar-
se-4 como parametro normativo, no que couber, o disposto na Instrugdo Normativa n° 1,
de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestédo do Ministério da Economia, ou outra
que vier a substitui-la.

Art. 15. Na fase interna do processo licitatério ou procedimento de contratacdo direta
deverdo estar comprovados nos respectivos autos, antes da elaboragdo do edital, os
seguintes requisitos: )

| - objeto da solicitagéo contemplado no Plano de Contratagdo Anual (PCA); 3 o e



Il - despesa autorizada pelo gestor da pasta e da Secretaria Municipal de Finangas;

Il - nas situagGes com valor acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) cabera a
autorizagdo do (a) Chefe do Poder Executivo.

IV - atendimento aos requisitos estabelecidos na Segéo | do Capitulo Il, Titulo I, da Lei
Federal n° 14.133/2021;

V - comprovagdo de atendimento aos requisitos do arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

CAPITULO 1li
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 16. Ao Agente de Contratagéio, ou, conforme o caso, a8 Comiss3o de Contratagio,
incumbe a condugéo da fase externa do processo licitatério, incluindo o recebimento e o
julgamento das propostas, a negociagcdo de condigbes mais vantajosas com o primeiro
colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

I - conduzir a sesséo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessédo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condigbes de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagéo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisao;

VIl - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua homologagéo.

§ 1° A Comissé&o de Contratagdo conduzira o Didlogo Competitivo e todos os processos
licitatérios que envolvam procedimentos auxiliares (art.6°, L, parte final da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021), cabendo-lhe, no que couber, as atribuicdes listadas acima, sem
prejuizo de outras tarefas inerentes.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratagdo a instrugdo dos processos de contratagio direta
nos termos do art. 72 da citada Lei, neste caso, quando for necessaria sua atuagso.

§ 3° O Agente de Contratagéo, assim como os membros da Comisséo de Contratagéo,
serdo, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes do Municipio, ou cedidos de outros drgdos ou entidades.

§ 4° O Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratacdo contarso, sempre que

considerarem necessario, com o suporte dos érgdos de assessoramento juridico e de

controle interno para o desempenho das fungdes listadas acima. o
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§ 5° O Agente de Contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.

§ 6° O Agente de Contratagéo podera ser substituido por Comisséo de Contratacdo que
seré formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posi¢cao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a deciséo.

§ 7° Em licitagdo na modalidade Pregéo, o responsavel pela condugdo do certame seré
designado Pregoeiro, podendo ser auxiliado por equipe de apoio.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 17. Na designag&o de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de contratos
de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal observara o
seguinte:

I - considerar o conhecimento técnico do indicado podendo ser comprovado através de
certificados de cursos, treinamentos e experiéncia profissional em relagdo ao objeto
contratado;

Il - a segregacéo entre as fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de
contratacéo; e

lll - a designagdo considerara o comprometimento concomitante do agente com outros
servigos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma
adequada fiscalizagdo contratual.

§ 1° O Fiscal ou Gestor de contratos contarda com o apoio dos o6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugéo do disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que
entender necessario.

§ 2° O apoio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno restringir-se-a
a questdes formais em que pairar divida fundamentada do Fiscal ou Gestor de
contratos.

§ 3° O Fiscal ou Gestor de contratos contara com o apoio dos 6rgéos técnicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugio do disposto na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que entender necessario.

CAPITULOV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18. Em ambito municipal, a obrigagéo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-
se a licitacdo de bens e a contratagdo de servicos e obras, inclusive locacdo e

contratagGes de solugdes de Tecnologia da Informag&o e Comunicacéo - TIC. g
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Art. 19. Em ambito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional
nos seguintes casos:

| - contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
independentemente da forma de contratacdo;

Il - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIlI, do art. 75, da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021;

Il - contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021;

IV - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a
servigos continuos;

V - Contratagéo de servigos cujas especificagdes técnicas sejam padronizadas e usuais
no mercado, e que possam ser objetivamente definidas em termo de referéncia ou
projeto basico;

VI — Aquisi¢do de licenciamento temporaria de uso de softwares para gestao publica
municipal, por periodo ndo superior a doze meses, renovaveis ou néo, quando a
descricdo do software possa ser executada mediante especificagdes técnicas
padronizadas e usuais no mercado, e que possam ser objetivamente definidas em termo
de referéncia ou projeto basico;

VIl - Nos demais casos de contratag&o direta (inexigibilidade e de dispensa de licitag&o),
néo especificados nos incisos | e Il, cabera ao Administrador Publico a decis3o sobre a
dispensa do estudo técnico preliminar, bem como, para aquelas situacdes
(inexigibilidade e de dispensa de licitagdo), a decis&o acerca da dispensa de andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

CAPITULO VI
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS

Art. 20. O Municipio elaborara catalogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servicos e obras, que podera ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o
de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentagdo e os
procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos
respectivos objetos.

§ 1° Enquanto n&o for elaborado o catélogo eletronico a que se refere o caput, sera
adotado, nos termos do art. 19, I, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, os Catalogos
CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais -
SIASG, do Governo Federal, ou 0 que vier a substitui-los.

§ 2° As disposigbes do presente artigo poderdo ser implementadas apés 1° de abril de
2024, cabendo ao Administrador Publico justificar, por escrito e anexar ao respectivo
processo licitatério, a ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo ou dos
modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput do artigo 19 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 21. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deveréao
ser de qualidade comum, néo superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais
se destinam, vedada a aquisigéo de artigos de luxo. .Q o (“7‘
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§ 1° Na especificacdo de itens de consumo, a Administragdo buscara a escolha do
produto que, atendendo de forma satisfatéria 8 demanda a que se propde, apresente o
melhor prego.

§ 2° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de
qualidade e prego, superior ao necessério para a execugdo do objeto e satisfagdo das
necessidades da Administragdo municipal, cabendo ao Administrador Publico a devida
justificativa.

CAPITULO Vi
DA PESQUISA DE PREGCOS

Art. 22. No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito municipal, os
pardmetros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sdo
autoaplicaveis, no que couber, bem como no Decreto Municipal que regulara a pesquisa
de pregos a ser publicado, a qual deve ser realizada da forma mais ampla possivel e
composta de, no minimo, trés valores validos, além de contemplar todas as
caracteristicas do objeto.

Art. 23. Nas contratag3es realizadas pelo Municipio, que envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratagdo, deve observar o contido no art. 23, §1° da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 24. Cabera ao agente publico designado pelo (a) Chefe do Poder Executivo para a
realizagéo de compras, a apuragéo do valor estimado com base no melhor prego aferido.

§ 1° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados;

§ 2° Ser8o desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados;

§ 3° A desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, seréd acompanhada da devida motivacao.

Art. 25. Em relacdo aos processos licitatorios realizados sob égide da Lei 14.133 de 1°
de abril de 2021, na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestagéo de servigos
com dedicagéo de méo de obra exclusiva, observar-se-4 como parametro normativo, no
que couber, o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestéo do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la, bem
como as normativas que serdo editadas através de decretos municipais a esse respeito.

Art. 26. Em relag&o aos processos licitatérios realizados sob égide da Lei 14.133 de 1°
de abril de 2021, na elaboragédo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos
proprios, observar-se-4 como pardmetro normativo, no que couber, o disposto no
Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de

5 de junho de 2020 ou outras normativas que vierem a substitui-los. BD [\)'7‘



Art. 27. A pesquisa de pregos é dispensavel nas hipéteses do §2° do artigo 95 da Lei
n°14.133, de 1° de abril de 2021, respondendo o agente contratante quando
comprovada aquisi¢do por pregos excessivos.

Art. 28. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - relatorio de pesquisa de precos de produtos com base nas informagdes da Nota
Fiscal eletrénica — Nfe;

Il - pregos publicos referentes a aquisicdes ou contratagbes similares realizadas pelo
Municipio de Planalto e demais entes publicos;

I - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagéo, por meio de e-mail ou outro aplicativo de mensagem eletronica.

Paragrafo (nico. A opgdo pela utilizagio de outro paradmetro de pesquisa ou método
para obtengdo do valor de referéncia devera ser descrita e justificada nos autos pelo
agente responsavel.

Art. 29. Para a realizagdo da pesquisa de precos deverdo ser observadas as
especificagbes ou descrigdes do objeto a ser adquirido ou contratado e, sempre que
possivel, os seguintes fatores intervenientes no prego, dentre outros:

I - o quantitativo total do objeto e a potencial economia de escala;

Il - o local de execugéo do objeto;

It - a influéncia da sazonalidade no prego do objeto;

IV - as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo
e montagem do bem, execugéo do servigo, formas de pagamento e garantias exigidas;
V - marca e modelo solicitado, quando couber.

Art. 30. E obrigatéria a apresentagdo de, no minimo, um prego de cada parametro.
constante nos incisos | e Il do artigo 28.

§ 1° No que tange aos pregos obtidos por meio do de NFe do Municipio de Planalto, o
valor utilizado para cada item correspondera ao valor médio das notas encontradas.

§ 2° Na hipdtese do §1°, ndo podera ser utilizado mais de um registro por item na
Planilha Comparativa de Pregos.

§ 3° Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput, devera ser juntada aos
autos comprovacéo e justificativa do agente responsavel.

Art. 31. A pesquisa de pregos deve contemplar o maior nimero possivel de amostras,
disponiveis dentre as fontes elencadas no art. 33.

Art. 32. A pesquisa de precos devera contemplar o mercado local, sempre que possivel,
desde que os valores tragam vantajosidade para a Administrag3o.

Art. 33. Consideram-se fontes oficiais de pesquisa para obtengdo de valores de
referéncia: o
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| - relatorio de pesquisa de precos com base nas informagdes da Nota Fiscal eletrénica -
NFe, extraido do Painel de Pregos do Municipio de Planalto ou outro meio equivalente.

Il - pregos publicos referentes a aquisicdes ou contratacSes similares realizadas pelo
Municipio de Planalto ou demais entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio, obtidos pelos seguintes
instrumentos:

a) Sistema de Compras do Poder Executivo do Municipio de Planaito;

b) Painel de Pregos disponibilizado pela Administragédo Publica Federal;

c) sitios oficiais dos demais entes publicos ou de publicagcdes em diario oficial;

d) contratagbes efetivadas por outros entes publicos, disponiveis em demais sistemas
eletrénicos de compras de entidades publicas;

Il - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que apresentada justificativa para escolha desses fornecedores.

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IV, entende-se por:

| - midia especializada: aquela ndo vinculada necessariamente a portal na internet, mas
a outros meios como jornais, revistas, estudos, desde que haja notério e amplo
reconhecimento no &mbito em que atua.

II - sitio eletrdnico especializado: aquele necessariamente vinculado & portal na internet,
com a utilizagéo de ferramentas de busca de pregos ou tabela com listas de pregos,
atuando de forma exclusiva ou preponderante na anélise de pregos de mercado, desde
que haja notdrio e amplo reconhecimento no &mbito de sua atuagso.

Il - sitio de dominio amplo: aquele presente no mercado nacional de comércio eletrdnico
ou de fabricante de produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuagao,
compreendido por empresa legalmente estabelecida e o sitio detentor de referéncia que
garanta confiabilidade e seguranca.

§ 2° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente.

§ 3° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacdo de vendas.

§ 4° Na pesquisa de pregos advindas de midia especializada, sitio eletronico
especializado ou de dominio amplo, constante no inciso IV do caput, devera ser utilizado
0 menor valor para pagamento em (nica parcela.

§ 5° Poderdo ser utilizados Bancos de Pregos de entidades privadas de notério
reconhecimento, que apresentem pregos fidedignos e validos de licitagdes de entes
publicos.

§ 6° Quando a pesquisa de pregos for realizada por meio de solicitagio direta aos
fornecedores, nos termos do inciso I, do caput, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto

a ser licitado;
Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: }O (\)”\



a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

Il - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso Il do caput; e

IV - apresentagéo de justificava para escolha dos fornecedores consultados.

§ 7° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variag@o entre os valores apresentados.

§ 8° A desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivagao.

CAPITULO ViII
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 34. Nas contratagGes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
adotando-se como parametro normativo para a elaboragdo do programa e sua
implementagédo, no que couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n° 8.420,
de 18 de margo de 2015.

§ 1° Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantacéo
de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela Administragéo, sem prejuizo
da aplicagdo de sangbes administrativas em fung@o de inadimplemento de obrigagéo
contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

§ 2° Considera-se grande vulto a contratagdo cujo valor estimado seja igual ou superior
a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhGes e reais).

§ 3° O valor de que trata o §2° sera atualizado pelo INPC/IBGE, tendo por data base o
dia da publicagédo deste Decreto.

§ 4° Opcionalmente, nas contratagdes abaixo do valor mencionado nos paragrafos
acima, o Edital podera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor.

CAPITULO IX
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 35. Nas licitagOes para obras, servicos de engenharia ou para a contratagdo de
servigos terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, o edital
podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres
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vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida
a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatério.

Art. 36. Nas licitagdes municipais, podera ser prevista a margem de preferéncia referida
no art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual deveréa ser regulamentada por
norma especifica.

CAPITULO X
DO LEILAO

Art. 37. Nas licitagGes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:

| - realizagdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo
fixados os valores minimos para arrematacao.

Il - designag&o de um Agente de Contratagio para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 5° do art. 4° deste
regulamento, ou, alternativamente, contratagdo de um leiloeiro oficial para conduzir o
certame.

I - elaborag&o do edital de abertura da licitagéo contendo informagdes sobre descrigdo
dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagdo, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condigdo para participagéo, dentre outros.

IV - realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital ndo deverd exigir a comprovagdo de requisitos de habilitagdo e nem
cadastro prévio, por parte dos licitantes.

§ 2° A sesséo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informagSes e a confiabilidade dos atos nela
praticados.

CAPITULO XI
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 38. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do
objeto licitado, poderéo ser considerados para a definigio do menor dispéndio para a
Administragéo Pablica Municipal.

§ 1° A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratagéo, a partir da elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manuteng&o, utilizag8o, reposi¢do, depreciagio e
impacto ambiental, poderédo ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagdes constantes de
publicagbes especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislagao, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.
?
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CAPITULO XiIi
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 39. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na execucdo de
contratos com a Administragéio Piblica devera ser considerado na pontuagado técnica.

Paragrafo Gnico. Em ambito municipal, considera-se autoaplicavel o disposto nos §§3°e
4° do art. 88 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital da licitagcao
detalhar a forma de caiculo da pontuago técnica.

CAPITULO XIil
DA CONTRATAGAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 40. O processo de gestdo estratégica das contratagbes de software de uso
disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputagéo,
suporte, confianga, a usabilidade e considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo
a contratagdo de licengas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo Gnico. Em ambito municipal, a programacéo estratégica de contratagbes de
software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no
Capitulo Il da Instrugdo Normativa n® 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redagéo atual
da Portaria n°® 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério
da Economia, ou outros normativos que venham a substitui-los.

CAPITULO XIV
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 41. Como critério de desempate previsto no art. 60, lll, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para efeito de comprovagéo de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes
de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser
consideradas no edital de licitagdo, desde que comprovadamente implementadas,
politicas internas tais como programas de liderangca para mulheres, projetos para
diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas,
inclusive agbes educativas, distribuicdo equanime de géneros por niveis hierarquicos,
dentre outras.

Paragrafo Gnico. Empatadas as propostas iniciais e néo havendo o envio de lances apos
0 inicio da fase competitiva, aplicam-se os critérios de desempate de que trata o caput.

CAPITULO XV
DA NEGOCIAGAO DE PREGOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 42. Na negociagdo de precos mais vantajosos para a administragéo, o Pregoeiro
podera recorrer aos procedimentos de negociagdo com licitantes, contratados efou
beneficiarios de ata de registro de precos, de forma a obter condi¢cbes mais vantajosas
para a administragdo. )
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Art. 43. Na forma do disposto no art. 61, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o pregoeiro
podera negociar com o primeiro colocado condi¢des mais vantajosas.

§ 1° A negociagdo sera realizada por meio do sistema eletronico, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagéo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apéds a
negociagéo, for desclassificado em raz&o de sua proposta permanecer acima do prego
maximo definido pela Administrag&o.

§ 3° A negociagdo sera conduzida por pregoeiro, e, depois de concluida, tera seu
resultado divulgado e anexado aos autos do processo licitatério ou do processo de
contratagao.

Art. 44. Na forma do disposto no art. 107, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o gestor do
contrato podera negociar condigdes mais vantajosas com a contratada no procedimento
que antecede a prorrogacéo ou a extingdo dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

Art. 45. Na forma do disposto no § 4° do art. 90, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o
pregoeiro podera convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de
classificacéo, com vistas a obtengdo de melhor prego, mesmo que acima do prego do
adjudicatario, caso o licitante vencedor ndo celebre o contrato com o Poder Publico.

CAPITULO XVI
DA HABILITACAO

Art. 46. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagéo, sera permitida, desde
que prevista em edital a sua realizagdo por processo eletrénico de comunicagéo a
distancia, ainda que se trate de licitagdo realizada presencialmente nos termos do § 5°
do art. 17 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados constantes dos sistemas, devendo os documentos serem
assinados digitalmente.

Art. 47. Para efeito de verificagdo da qualificacdo técnica serdo exigidos atestados de
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, podendo o Agente de
Contratagéo/Pregoeiro ou a Comissdo de Contratagéo realizar diligéncia para confirmar
tais informagdes.

Art. 48. Ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos
incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 bem como
nos incisos Il e IV do caput do art.87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

j oV



CAPITULO XVIi
PARTICIPAGAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 49. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagbes municipais,
observar-se-a como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o
disposto na Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestéo
do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la.

CAPITULO XxViii
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 50. Em ambito municipal é permitida a adogo do sistema de registro de precos
para contratagéo de bens e servigos comuns.

§1° Também sera possivel a realizagdo do sistema de registro de pregos na execugéo
de obras e servicos de engenharia desde que haja a existéncia de projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional e se comprove a necessidade permanente ou
frequente de obra ou servigo a ser contratado.

§2° Sera permitido o sistema de registro de pregos nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo para a aquisigdo de bens ou para a contratagéo de servigos.

Art. 51. Serd adotada, preferencialmente, a licitagdo para Registro de Pregos, nas
seguintes hipodteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo houver necessidade de aquisigdes
frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratag&o de servicos remunerados por unidade de medida ou tarefa;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um drgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragao;

V - motivadamente a critério da Administragdo quando comprovada a pertinéncia e a
conveniéncia da contratagédo através desta modalidade; ou

VI - na contratagio de servigos simples, cuja necessidade seja constante ou sua
necessidade seja imprevisivel.

Paragrafo tnico. O edital de licitagéo por Sistema de Registro de Precos (SRP), devera
atender o disposto no art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 52. A aquisicdo de equipamentos ou a contratagdo de servigos de informatica e de
tecnologia da informagéo e de telecomunicagbes podera ser realizada por meio do
Sistema de Registro de Pregos - SRP, se na licitagdo a ser efetivada puder ser adotado
o tipo menor prego.

Art. 53. As licitagdes municipais processadas pelo sistema de registro de pregos
poderéo ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregdo ou Concorréncia.

§ 1° Em ambito municipal, na licitagéo para registro de precos, ndo sera admitida a
cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de

desclassificagéo.
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§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo
da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na
elaboracéo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito
subjetivo a contratagio.

Art. 54. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, o 6rgao ou entidade promotora
da licitacdo devera, na fase de planejamento da contratagao, divulgar aviso de intengdo
de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que
outros 6rgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo
licitatério.

§ 1° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa.

§ 2° Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de participagao
e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participagao.

§ 3° Na hipétese de incluséo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos participantes
na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser
licitado.

Art. 55. A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos
registrados.

Art. 56. A ata de registro de pregos ndo sera objeto de reajuste, supressdo ou acréscimo
quantitativo ou qualitativo, cabendo apenas a realizagéo do realinhamento na hipétese
de alteragdo de pregos de mercado, para mais ou para menos, devidamente
comprovados.

Paragrafo unico: Os contratos oriundos de registro de pregos poderdo sofrer reajuste,
revisdo, realinhamento e modificagdo de quantitativos, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

Art. 57. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condigdes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel;

lll - ndo aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipétese deste se
tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sangdes previstas nos incisos lll ou IV do caput do art. 156 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo tnico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos |, Il e
IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. 58. O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢ga maior, que prejudique o cumprimento
da ata, devidamente comprovados e justificados: g ?
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| - por razéo de interesse publico; ou
Il - a pedido justificado do fornecedor, a critério da administragéo.

CAPITULO XIX
DO CREDENCIAMENTO

Art. 59. O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender formar
uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas e houver inviabilidade
de competicdo em virtude da possibilidade da contratagdo de qualquer uma das
empresas credenciadas ou houver vantajosidade na prestagéo de servicos por mais de
uma empresa.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento puablico, que
devera conter as condigGes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado
em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no
referido documento.

§ 2° A administragéo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condigdes de reajustamento.

§ 3° O procedimento de credenciamento sera conduzido por um agente de contratagéo
ou comisséo especial de credenciamento designada pela autoridade competente.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigdo dos servigos,
desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo minimo para recebimento de documentagéo dos interessados n&o podera
ser inferior a 15 (quinze) dias.

§ 6° Durante o prazo de vigéncia do credenciamento, qualquer pessoa interessada
podera se credenciar, desde que cumpra os requisitos dispostos no edital.

§ 7° A inscricdo de interessados no credenciamento implica a aceitagcéo integral e
irrestrita de todas as condigdes estabelecidas neste Regulamento e no edital de
credenciamento.

Art. 60. Durante a vigéncia do credenciamento, os credenciados deverdo manter todas
as condigBes exigidas para a habilitagdo relacionadas as condigdes de credenciamento
e constantes perante o cadastro unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e, alternativamente, no Cadastro Unificado de Fornecedores do
Municipio de Planalto, sob pena de descredenciamento.

Art. 61. O credenciamento ndo estabelece a obrigagédo do 6rgéo ou entidade contratante
em efetivar a contratagdo, face a sua precariedade e, por isso, a qualquer momento, o
credenciado ou o 6rgéo ou entidade contratante podera denunciar o credenciamento,
inclusive quando for constatada qualquer irregularidade na observancia e cumprimento
das normas fixadas no edital, neste Decreto e na legislagdo pertinente, observado o
principio da ampla defesa e contraditério. ?
Yoo



Art. 62. O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias deste Decreto, do edital de
credenciamento e dos contratos firmados com a Administragdo, serd descredenciado,
sem prejuizo das sangbes previstas nos artigos 156 e seguintes da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A extingdo do credenciamento ndo extingue o contrato firmado com a
Administracdo nem desobriga o contratante da execugdo do objeto, assegurada a
possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo por razdes de
interesse publico.

Art. 63. Sera admitida, por qualquer das partes, a dendncia para desvinculagdo do
credenciamento, observados os prazos fixados no edital de credenciamento e o
cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas.

CAPITULO XX
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Art. 64. Adotar-se-a, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse (PMI) observando-se, como paradmetro normativo, no que couber, o disposto
no Decreto Federal n® 8.428, de 02 de abril de 2015 ou outro que vier a substitui-lo.

CAPITULO XXI
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 65. O sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio sera regido, no
que couber, pelo disposto na Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la e
também pelo sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

CAPITULO XXIi
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 66. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares
poderdo adotar a forma eletronica, desde que se tenha um sistema informatizado ou de
intercomunicagdo entre sistemas pelos quais possam realizar a manifestacio de
vontade com seguranga informacional e juridica.

§ 1° O contrato eletrénico devera conter todas as clausulas estabelecidas na Lei Federal
n® 14.133/2021, neste Decreto regulamentar e outros instrumentos normativos firmados
pela Alta Administracao.

§ 2° Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas
eletrénicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do
uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. lll, da Lei
n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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CAPITULO XXill
DA SUBCONTRATAGAO

Art. 67. A possibilidade de subcontratagdo, a depender de autorizagdo prévia do
contratante, a quem compete avaliar se o subcontratado atende os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, deve ser expressamente prevista no
edital ou no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido
para subcontratagzo.

§ 1° E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitagéo.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacéo de atestados com o objetivo de comprovar
a execugéo de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que nio sejam de
fabricagéo prépria néo deve ser considerada subcontratagéo.

§ 4° A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a
Administragdo Publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 5° Em qualquer hipétese de subcontratagdo permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execug&o do contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como, responder perante o
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes contratuais correspondentes ao
objeto da subcontratagio.

CAPITULO XXIV
DAS SANCOES

Art. 68. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art.
156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo secretario municipal
da pasta interessada, apds decisio exarada pelo agente de contratag&o/pregoeiro,
ficando sob a responsabilidade do prefeito municipal o julgamento dos recursos
interpostos sobre a decisdo que aplicar tais penalidades, aplicando as penalidades
previstas no contrato e na Lei 14.133/2021, resguardado o direito & ampla defesa e ao
contraditério.
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CAPITULO XXV
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 69. A Controladoria do Municipio regulamentara, por ato proprio, o disposto no art.
169 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, inclusive quanto a responsabilidade da alta
administragéo para implementar processos e estruturas, inclusive de gestio de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de
contratagcéo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis or¢camentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratages.

Paragrafo unico. Ficam convalidados os regulamentos existentes da Controladoria do
Municipio.

Art. 70. Cabera ao Controlador Interno realizar a fiscalizagdo das contratagdes,
analisando a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, os custos, a execugdo do
objeto e a legalidade da contratagio mediante analise da documentagéo correlata.

Art. 71. Sera franqueado ao Controlador Interno acesso irrestrito as informagdes e
documentos existentes no ambito da Administragdo Municipal, sendo vedada a negativa
de fornecimento de informagées, cabendo a Administragdo Municipal promover todos os
meios necessarios ao fiel cumprimento da fiscalizagdo por ele adotada, desde que
indispenséaveis & execugéo de suas obrigagdes.

CAPITULO XXVI
DA CONTRATAGAO DIRETA

Secéo |
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - indicag&o do dispositivo legal aplicavel;

Il - autorizag&o do ordenador de despesa;

Il - consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragéo Publica do Distrito Federal:

IV - no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n° 14.133, de 2021, neste
Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragcdo Publica do
Distrito Federal;

V - lista de verificagdo, quando houver sido aprovada por ato préprio da Procuradoria
Juridica do Municipio de Planalto, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis
pela condugdo do procedimento.

Art. 73. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo as
autoridades maximas dos drgdos e entidades publicas, admitida a delegacéo.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, no
que couber, aos processos de contratagdo direta. 5 oM



Art. 74. Na contratagéo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, o contratado devera comprovar previamente que os pregos
estédo em conformidade com os praticados em contratagGes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Art. 75. Nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo para a aquisicdo de
bens ou para a contratagdo de servicos por mais de um érgéo ou entidade, podera ser
utilizado o sistema de registro de precos, na forma prevista no capitulo XIX deste
Decreto Regulamentar.

Art. 76. Fica dispensada a anélise juridica dos processos de contratagdo direta nas
hip6teses previamente definidas por ato da Procuradoria Juridica do Municipio, nos
termos do § 5°, do art. 53 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 77. No caso de contratagio direta, a divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes
Pablicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio devera ocorrer no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como
condigéo indispensavel para a eficacia do ato.

§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados no prazo previsto no caput deste
artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

Segdo Il
Da Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 78. As hipéteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sdo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a
competicado.

Art. 79. As hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo dos
requisitos da especialidade e da singularidade do servico, aliados & notéria
especializagdo do contratado.

Art. 80. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratagdo direta, no
caso de inexigibilidade de licitagdo, a adogdo de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de exclusividade apresentado pela futura contratada, nos
termos do § 1° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 82. E vedada a inexigibilidade de licitagdo para servigos de publicidade e divulgagéo,
bem como a preferéncia por marca especifica. j Y



Paragrafo unico. Excepcionalmente, poderdo ser adquiridos bens de marcas especificas
ou contratados servicos com prestador especifico para cumprimento de ordem judicial,
quando a decisdo indique a marca ou o prestador a ser contratado pela Administragdo.

Segido lll
Da Dispensa de Licitagdo

Art. 81. Nas hipéteses de dispensa de licitagdo em raz&o do valor, o instrumento do
contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta contrato, nota de
empenho de despesa, autorizag&o de compra ou ordem de execucao de servico.

Paragrafo Gnico. Neste caso, ao instrumento substitutivo ao contrato aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 82. Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, a contratagéo devera ser feita preferencialmente com microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e |I
do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, dever3o ser observados:

| - o somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE.

§ 3° Néo se aplica o disposto no § 1° do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, as
contratagbes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengéo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento
de pegas, salvo quando houver contrato ou ata de registro de pregos vigentes.

§ 4° Os valores referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, seréo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio
publico ou por autarquia ou fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

§ 5° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipéteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagéo e a autoridade superior
responsavel pela adjudicagéo e pela homologagio da contratagdo devem observar o
disposto no art. 73 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n°
2.848 , de 7 de dezembro de 1940.

Art. 83. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Planalto poderdo adotar o sistema de dispensa eletrdnica, nas

seguintes hipdteses:
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I - contratag@o de obras e servigos de engenharia comuns ou servicos de manutencéo
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021;

Il - contratag&o de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75
da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

Il - contratag@o de obras, bens e servigos, incluidos os servigos comuns de engenharia,
nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, quando cabivel;

IV - registro de pregos para a contratagédo de bens e servigos por mais de um orgao ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Segdo IV
Do Julgamento e da Habilitagdo

Art. 84. Encerrado o procedimento de envio de lances, o 6rgdo ou entidade realizara a
verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequagéo ao objeto e a compatibilidade do pregco em relacdo ao estipulado para a
contrataco.

Art. 85. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pregco maximo definido para a contratagdo, o 6rgdo ou a entidade
podera negociar condigdes mais vantajosas.

§ 1° Na hipotese de a estimativa de pregos ser realizada concomitantemente a selecado
da proposta economicamente mais vantajosa, a verificagéo quanto a compatibilidade de
precos sera formal e devera considerar, no minimo, o nimero de concorrentes no
procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociagdo, se houver, o resultado sera registrado na ata do
procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagao.

Art. 86. A negociagdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o
primeiro colocado, mesmo ap6s a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratagdo, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 93.

Art. 87. Definida a proposta vencedora, o 6rgéo ou a entidade deveré solicitar, por meio
do sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo anico. No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentagdo de
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e
formagéo de pregos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos
valores readequados a proposta vencedora.

Art. 89. Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas,
exclusivamente, as condigdes de que dispde a Lei n° 14.133, de 2021.
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§ 1° A verificagdo dos documentos de que trata o caput, sera realizada em sistemas de
cadastro de fornecedores mantidos pelo Municipio de Planalto ou pelo Governo Federal
ou, ainda, em outros sistemas disponiveis no mercado, assegurado aos demais
participantes o direito de acesso aos dados constantes em todos os sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratagao direta.

§ 3° Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitagéo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos nio
constantes dos sistemas de cadastro de fornecedores, o 6rgdo ou entidade devera
solicitar ao vencedor, no prazo definido no edital, 0 envio desses complementos por
meio do sistema.

Art. 90. No caso de contratagGes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratagbes com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitag@o para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a
alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021, somente sera exigida das
pessoas juridicas a comprovagédo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e,
das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.

Art. 91. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 103, o fornecedor
sera habilitado.

Paragrafo unico. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a
habilitagéo, o ¢rgdo ou entidade examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que
atenda as especificagbes do objeto e as condigdes de habilitagso.

Art. 92. No caso de o procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitagdo; ou

Il - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigdes de habilitagdo exigidas.

Paragrafo anico. O disposto nos incisos | e Ill, do caput, podera ser utilizado nas
hip6teses de o procedimento restar deserto.

Secao V
Da Adjudicagdo, da Homologagao e Aplicagdo de Sangées

Art. 93. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo sera
encaminhado a autoridade superior para adjudicagdo do objeto e homologagdo do
procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de
2021.
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Art. 94. O fornecedor estard sujeito as sangbes administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e em outras legislagbes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagao
da nota de empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

CAPITULO XXV
DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Art. 95. Cumpre ao 6rgdo demandante encaminhar, por meio de Processo Eletronico
devidamente autuado, pedido de aquisicdo ou contratagdo ao setor competente,
contendo todos os elementos necessarios ao procedimento, previstos no art. 3°, bem
como:

I — informac&o sobre a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as condigBes previstas no art. 4° da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021;

Il — caracterizago, por meio de relatério de subsungdo da contratagdo a uma das
hipdteses dos incs. | ou Il do art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 2021:

Il - estimativa de despesa, que devera estar compativel com os precos praticados no
mercado, fundamentada em pesquisa mercadoldgica, termo ou valor de referéncia,
orcamento ou planilhas de pregos acompanhadas de tabela de comparagéo de valores.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar e o documento de andlise efou matriz de risco,
conforme o caso, com o devido gerenciamento deverdo fazer parte da instrugao
processual quando uma das seguintes condigdes existirem:

| - contratag&o de servigos e fornecimentos continuos na forma do inc. XV, art. 6°, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021;

Il — contratag&o de servigos continuos na forma do inciso XVI, art. 6°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

Il - contratacéo de servigos ndo continuos ou contratados por escopo na forma do inc.
XVII, art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

IV — contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual na forma do inc. XVIII, art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021:

V — existéncia de planilha para composigdo de custo.

§ 2° O termo de referéncia e/ou projeto basico, devera estar devidamente assinado,
mencionar a especificagéo do bem, obra ou servigo solicitado, conter o detalhamento da
contratacéo e a indicag&o dos critérios de sustentabilidade adotados, incluindo, no que
couber, os requisitos previstos no inc. XXIIl do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 96. Conforme o caso e respeitadas as peculiaridades de cada processo licitatério, &
de responsabilidade do administrador publico a opgéo técnica adequada ao atendimento
do interesse publico, resguardada a conveniéncia e oportunidade inerente ao mérito
administrativo das decisGes adotadas, nd3o cabendo ao 6rgdo de assessoramento
juridico e ao de Controle Interno a analise de tais elementos.

§1° Em objeto de consideravel complexidade técnica, ou que demande conhecimentos
especificos de areas peculiares do desenvolvimento tecnoldgico e da exploragéo de
atividades econdmicas, o administrador publico somente respondera em caso de erro
grosseiro ou dolo, nos termos do artigo 28 do Decreto Lei n° 4.657, de 04 de setembro
de 1942, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de02018,
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consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.

§ 2° Sempre que o parecer do 6rgdo de assessoramento juridico e do érgdo de Controle
Interno necessitar adentrar ao mérito de questdes técnicas, deverdo fazé-lo de forma
fundamentada, preferencialmente de forma remissiva a pareceres ou informagdes
técnicas anteriores, publicagbes especializadas ou orientacdes técnicas oficiais.

§3° Nenhuma norma deste decreto devera ser interpretada de modo a restringir a
atuacdo do Controle Interno no sentido de aferir a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragéo publica.

Art. 97. Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle Interno as
situagbes onde o instrumento de contrato ndo for obrigatério, nos termos do art. 95 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como aquelas onde a minuta de edital e/ou de
contrato estiverem padronizados pelos respectivos 6rgaos, salvo quando solicitado pela
autoridade superior, visando controle da legalidade.

Art. 98. A auséncia de instrugdo completa do procedimento importa na devolugdo do
processo ao 6rgdo demandante para sua adequagio.

CAPITULO XX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 99. Ap6s a implementacdo do Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) a
que se refere o art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, devera o Municipio de
Planalto realizar as publicagdes dos avisos de licitagdo, autorizagdo ou extrato, no
PNCP, a publicidade, complementarmente, podera se dar através de sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio e no site do Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizagdo no sistema de acompanhamento de contratagbes do Tribunal de
Contas.

§1° Quando a divulgagdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a
através de sua disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do
Municipio e no Diario Oficial do Municipio, sem prejuizo de eventual publicagdo no
sistema de acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas;

§2° Nao havera prejuizo & realizagdo de licitagbes ou procedimentos de contratagdo
direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, eis que o Municipio adotara as funcionalidades
atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste
Decreto;

§3° Nas contratacdes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrdnico
integrado a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias
voluntarias do Governo Federal, nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto Federal
n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. 3 ,\77
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§4° Nas licitagdes eletronicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar o modo de
disputa aberto, ou 0 modo aberto e fechado, a Administragdo poder4, desde ja, utilizar-
se de sistema atualmente disponivel, inclusive o compras.gov.br ou demais plataformas
publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizaco de sistema préprio.

Art. 100. Toda prestagdo de servigos contratada pelo Municipio ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Art. 101. E vedado a Administrac&o ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia
na administragéo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagao, vinculagdo hierarquica, prestagao de
contas, aplicagéo de sangéo e superviséo direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responséveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagdo previr a notificagdo direta para a execugdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestagéo de servigos para a fungdo especifica, tais como nos
servigos de recepgdo, apoio administrativo ou ao usuario;

1 - direcionar a contratag&o de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante
a utilizag&o destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagéo e
em relagéo & fung&o especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio
érgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de
concesséo de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracéo dos trabalhadores da empresa contratada para
prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais
com habilitagéo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados
pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratadas direitos tipicos de servidores publicos,
tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 102. A Administragdo ndo se vincula as disposicdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagbes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Art. 103. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoéveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na
situacdo prevista na parte final do art. 108 do Caédigo Civil, sendo que o teor dos
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mesmos devera ser divulgado e mantido a disposigcdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 104. A Secretaria Municipal de Administragéo podera editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informagdes adicionais em
meio eletrénico, inclusive modelos de artefatos necessarios a contratagdo.

Art. 105. Os casos omissos serdo dirimidos a luz da Lei Federal n° 14.133/2021, com o
auxilio das unidades de assessoramento juridico e de controle interno, aplicando-se de
forma subsidiaria o Decreto do Estado do Parana n°® 10086/2022 para 0s casos omissos
na presente regulamentagéo, estando desde ja recepcionado em referidos casos por
meio desde Decreto.

Art. 106. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito de Planalto, Estado do Parana, aos vinte e seis dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e trés.
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