MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

1° Promotoria de Justica da Comarca de Capanema

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 02/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19)

constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPIl é considerada, nos termos do

Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode

constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminagao
internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional

coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da
Portaria GM/MS n° 188/20204, nos termos do Decreto 7.616/2011', declarou

‘emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em decorréncia da infecgéao

humana pelo Coronavirus;

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma
doenca se espalha por diversos continentes com transmissdo sustentada entre

humanos;

CONSIDERANDO a elaboragao, pelo Ministério da Saude, de Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Coronavirus COVID-19, situando o

! Este diploma também institui a Forga Nacional do SUS, como “programa de cooperacdo voltado & execugdo de medidas de
prevencdo, assisténcia e repressdo a situagdes epidemioldgicas, de desastres ou de desassisténcia a populacdo” (art.12),
competindo ao Ministério da Saude “convocar e coordenar a FN-SUS para atuar nos casos de declaracdo de ESPIN e em
outras situagOes de emergéncia em sadde publica” (art.13, II), dentre outras atribuigdes.


https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-COVID19.pdf
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-COVID19.pdf
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7616.htm
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5847:regulamento-sanitario-internacional-rsi&Itemid=812
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812
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Brasil, no momento, no nivel de resposta 3: “emergéncia em saude publica de
importancia nacional (ESPIN)”, na fase de mitigacéo, isto €, com inicio a partir de 100
casos confirmados da doenca, ndo se realiza mais o teste de todos os casos, mas

apenas dos casos graves em UTI;

CONSIDERANDO que casos de COVID-19 foram notificados, ao todo,

em 116 paises com 167.511 ocorréncias. O Brasil confirmou 234 casos até o momento,

sendo 85 casos suspeitos no Parana (data: 17/03/2020 fonte: Ministério da Saude);

CONSIDERANDO que o Parana elaborou seu Plano de Contingéncia

para prover as medidas correspondentes, inclusive, no auxilio a organizagcao dos

municipios e capacitagao dos profissionais para atuarem em face da infec¢ao;

CONSIDERANDO a ativagao, pela Secretaria de Estado da Saude, de
seu Centro de Operagdes em Emergéncias — COE, para o enfrentamento do

coronavirus, conforme estabelecido na Resolucdo SESA n° 126/2020;

CONSIDERANDO a confecgao, pela SESA/PR, de “Roteiro para

Elaboracido de Plano de Contingéncia Municipal para Infeccdo Humana pelo

Coronavirus”, onde “serao definidos os procedimentos, acdes e decisbes que devem
ser tomadas na ocorréncia de uma emergéncia em saude publica”, destacando-se que
0s “municipios devem compor seus planos de contingéncia de acordo com a realidade
e estrutura local. A heterogeneidade entre os municipios do Estado traz a necessidade

da elaboracgao individual do plano de contingéncia”;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196 da Constituicao Federal:

“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protegcao e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/RoteiroPlanodeContingenciaparaMunicipios.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/RoteiroPlanodeContingenciaparaMunicipios.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/RoteiroPlanodeContingenciaparaMunicipios.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/RESOLUCAO_126_2020.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/PLANODECONTINGENCIA.pdf
http://plataforma.saude.gov.br/novocoronavirus/#COVID-19-world
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recuperagao.”;

CONSIDERANDO a disposigao do artigo 197, da Carta Magna, de que:
"sd0 de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado”;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 200, Il, da Constituicao
Federal, compete ao Sistema Unico de Saude, além de outras atribui¢des, nos termos

da lei: “executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica”;

CONSIDERANDO ainda, que o artigo 17, incisos Il, Ill e IV, alinea ‘a’,
da LOS, impéem a direcao estadual do SUS, respectivamente, acompanhar, controlar e
avaliar as redes hierarquizadas do sistema unico de saude; prestar apoio técnico e
financeiro aos municipios e executar supletivamente acbdes e servigcos de saude; e
coordenar e, em carater complementar, executar agbes e servigos, inclusive de

vigilancia epidemioldgica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 13.979/2020, que trata
das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
nacional decorrente do coronavirus, que, no seu art. 3°, prevé as seguintes medidas
para o enfrentamento da infeccdo: isolamento, quarentena, determinacéo de realizagao
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinacao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO o disposto no mesmo diploma legal, no §2°, do art.
3°, que “ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo: |

- o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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assisténcia a familia conforme regulamento; Il - o direito de receberem tratamento
gratuito; Ill - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3° do Regulamento Sanitario

Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020 7,

CONSIDERANDO o Decreto n°® 10.212/2020, que promulga o texto
revisado do regulamento Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da

Organizagao Mundial da Saude, em 23.5.2005 (anexo ao decreto);

CONSIDERANDO que o0 “nosso maior inimigo agora ndo € o
coronavirus por si s6. E o medo, o boato e o estigma. Nosso maior ativo s&o os fatos, a
razdo e a solidariedade” - Tedros Adhanom Ghebreyesus, Diretor da Organizagéo
Mundial da Saude (Folha de Sao Paulo, em 29.2.2020);

CONSIDERANDO a importancia da atuagao dos agentes comunitarios
de saude nas acbes de prevengao, informacdo e cuidados previstos na Politica
Nacional da Atengao Basica, e a Lei Federal n°® 13.595/2018 , art. 3°, que fixa como seu
dever “o exercicio de atividades de prevencao de doengas e de promogao da saude, a
partir dos referenciais da Educacao Popular em Saude, mediante acdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengdo basica em saude,
com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as a¢des e aos servigos de
informacéo, de saude, de promoc¢ao social e de prote¢cao da cidadania, sob supervisao
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal’, e, também, “a mobilizacdo da
comunidade e o estimulo a participagdo nas politicas publicas voltadas para as areas

de saude e socioeducacional” (inc. I, §3°, do mesmo artigo);

CONSIDERANDO o art. 4° da lei federal supra mencionada, onde
consta que “os Agente Comunitario de Saude e o Agente de Combate as Endemias

realizardo atividades de forma integrada, desenvolvendo mobilizagdes sociais por meio

4
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da Educagdo Popular em Saude, dentro de sua area geografica de atuagéo,
especialmente nas seguintes situagdes: | - na orientagdo da comunidade quanto a
adocao de medidas simples de manejo ambiental para o controle de vetores, de
medidas de protecao individual e coletiva e de outras agdes de promocao de saude,
para a prevencao de doencas infecciosas, zoonoses, doencgas de transmissao vetorial
e agravos causados por animais pegonhentos; Il - no planejamento, na programacao e
no desenvolvimento de atividades de vigilancia em saude, de forma articulada com as
equipes de saude da familia; IV - na identificacdo e no encaminhamento, para a
unidade de saude de referéncia, de situacdes que, relacionadas a fatores ambientais,
interfiram no curso de doencas ou tenham importancia epidemioldgica; V - na
realizacdo de campanhas ou de mutirdes para o combate a transmissdo de doencgas

infecciosas e a outros agravos”;

CONSIDERANDO a publicagdo da Portaria MS n° 356/2020, que
estabelece a regulamentagédo e operacionalizagao do disposto na Lei n® 13.979/2020,
que traz medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o previsto na Portaria de Consolidagédo n°® 2/2017,
Anexo 1, do Anexo XXII, Cap. |, da Politica Nacional da Atencao Basica, explicitando
ser atribuicdo do ACS e do ACE (...) “desenvolver atividades de promog¢ao da saude,
de prevencdo de doengas e agravos, em especial aqueles mais prevalentes no
territério, e de vigilancia em saude, por meio de visitas domiciliares regulares e de
acdes educativas individuais e coletivas, na UBS, no domicilio e outros espacos da
comunidade, incluindo a investigagao epidemioldgica de casos suspeitos de doengas e
agravos junto a outros profissionais da equipe quando necessario; (...) “ldentificar e
registrar situacdes que interfiram no curso das doengas ou que tenham importancia
epidemiologica relacionada aos fatores ambientais, realizando, quando necessario,
bloqueio de transmissao de doengas infecciosas e agravos”; “Orientar a comunidade
sobre sintomas, riscos e agentes transmissores de doencgas e medidas de prevencao

individual e coletiva”, “Conhecer o funcionamento das agdes e servigos do seu territério
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e orientar as pessoas quanto a utilizacado dos servicos de saude disponiveis”; “Exercer
outras atribuicées que lhes sejam atribuidas por legislacdo especifica da categoria, ou

outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou do Distrito Federal”, etc.

CONSIDERANDO que, no ultimo dia 6.3.2020, a Secretaria de

Estado da Saude publicou nota informativa?, elaborada pela Diretoria de Atencao e

Vigilancia em Saude, reforgando orientacbes em hipoteses de casos suspeitos: “em
de caso de suspeita de infeccdo pelo coronavirus, a pessoa deve procurar a Unidade
Basica de Saude (UBS) ou a Unidade de Pronto Atendimento na rede municipal ou
ainda um Pronto Socorro na rede particular; sé apdés a avaliagao e classificagado do
risco, a pessoa € encaminhada para um hospital de referéncia, caso seja constatada a
necessidade. 81% dos casos da doenga pelo coronavirus sdo leves; € recomendado
isolamento no domicilio enquanto o paciente apresentar os sintomas, e apds prescrigao
médica, com alerta para os sinais de gravidade, orientagdo ao paciente e familiares
sobre medidas de prevencao da transmissao de doencas respiratorias, notificacéo e

coleta da amostra para diagnostico laboratorial”;

CONSIDERANDO ser crime, previsto no art. 269, do CP
“‘deixar o meédico de denunciar a autoridade publica doenca cuja notificagdo é

compulséria. Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa”.

CONSIDERANDO o art. 543, do Decreto Estadual n°
5.711/2002, que considera infracbes sanitarias: “deixar de notificar doenga ou outro
agravo a saude, quando tiver o dever legal de fazé-lo. Pena — adverténcia, pena

educativa e/ou multa”;

CONSIDERANDO também se tratar de infracdo sanitaria,
conforme o art. 543, do Decreto Estadual n° 5.711/2002 “deixar de notificar epidemia

de qualquer doenga ou outro agravo a saude mesmo que ndo sejam de notificagéo

2 Disponivel em http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/NOTA_CASOS_SUSPEITO.pdf



http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/NOTA_CASOS_SUSPEITO.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/NOTA_CASOS_SUSPEITO.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/NOTA_CASOS_SUSPEITO.pdf
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obrigatdria - Pena — adverténcia, pena educativa e/ou multa”. (incisos XXIIl e XXIV);

CONSIDERANDO a lista nacional de notificagdo compulsoria,

constante no Anexo I, do Anexo V, da Portaria de Consolidacdo GM/MS n°4/2017, que
prevé, no item 43, a “Sindrome Respiratoria Aguda Grave Associada a Coronavirus: a)
SARS-Cov; b) MERS-CoVv”;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020,

elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal,

que trata da atuagcdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da
decretacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o
coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a necessidade de atuagdo conjunta,
interinstitucional, e voltada a atuagao preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos

riscos crescentes da epidemia instalar-se no territério nacional”,

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pela(o) agente ministerial adiante subscrita(o), no exercicio de suas

atribuigdes legais, resolve:

RECOMENDAR ao senhor Secretario Municipal de Saude do
Municipio de Planalto/PR, em cumprimento as disposi¢des de ordem constitucional,

legal, administrativas e de natureza sanitaria acima referidas e outras com ela

convergentes:

1) A pronta adocdo de providéncias voltadas a

elaboracéao e aplicagédo do Plano de Contingéncia Municipal, voltado para o cenario

epidemiologico local, visando a redugédo dos riscos de transmissdo do coronavirus
(COVID-19), conforme recomendagdes do Ministério da Saude e da SESA/PR, bem

assim dispondo servigos e recursos voltados a prevencédo, ao cuidado e a correta


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Fevereiro/SEI_CNMP_-_0329748_-_Nota_T%C3%A9cnica_-_Administrativo.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Fevereiro/SEI_CNMP_-_0329748_-_Nota_T%C3%A9cnica_-_Administrativo.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Fevereiro/SEI_CNMP_-_0329748_-_Nota_T%C3%A9cnica_-_Administrativo.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html
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informacdo da populagdo acerca da atual situacdo da enfermidade no ambito do

municipio de Capanema.

2) Que o Plano de Contingéncia para a Infeccdo pelo
Coronavirus de Capanema contenha, como elementos minimos, todos aqueles

previstos no roteiro confeccionado pela Secretaria de Estado da Saude, porque se

prestam a apoiar e orientar os entes municipais em seu planejamento, consoante com
a realidade e estrutura sanitarias disponiveis, estimando objetivamente a cronologia
da implantacdo de cada uma das providéncias necessarias, conforme o elenco de

situacdes previsto e o nivel de propagac¢ao da doenga no momento (1, 2 ou 3);

3) Que promova, efetue e fiscalize a notificacéo
obrigatéria dos casos suspeitos do COVID-19, como preveem a Lei Federal n°
6.259/1975 e o Decreto Estadual n° 5.711/2002, obedecendo as orientacbes
(especificas para COVID-19) do Ministério da Saude e da SESA/PR (Plano de
Contingéncia Estadual). Além disso, eventuais hipoteses que se enquadrarem na
definicdo de caso de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG1) também devem ser
notificados concomitantemente no Sistema de Informagao da Vigilancia Epidemiolégica
da Gripe (SIVEP — Gripe) e no sistema e-SUS AB (Sistema de Informacdo em Saude
para a Atencgao Basica), com o CID 10 — UQ7.1.

4) Que se operacionalize, torne disponivel e se dé
conhecimento ao publico de canal de comunicagao para atender duvidas, reclamagdes

e outras manifestagdes, empregando, para tanto, a Ouvidoria do SUS;

5) Que se oferegca material informativo (com orientagbes
sobre as formas de transmissao, sintomas, profilaxia, fluxo de servigos de saude —
quando se deve buscar a UBS, hospital de referéncia ou outro servigo na regiéo, etc.)
no endereco de internet da Prefeitura Municipal e/ou da Secretaria Municipal de Saude,
ou por meio de radio comunitaria (e outras emissoras que a tanto possam aderir),
divulgacdo na rede escolar, nas unidades de saude, bem como por intermédio dos

agentes comunitarios de saude e de combate a endemias, sem prejuizo de outros

meios que atendam a populacdo como um todo;

6) Que, quando da divulgacdo de informagbes a

comunidade, utilizar-se, obrigatoriamente, de dados oficiais, especialmente aqueles

8


http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/RoteiroPlanodeContingenciaparaMunicipios.pdf
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divulgados pela Secretaria de Estado da Saude, que sdo atualizados diariamente,

as 15h30, na sua pagina na internet,

7) Que se organizem providéncias que garantam
estoques estratégicos de recursos materiais, EPI, respiradores, oximetros e

medicamentos;

8) Que se definam equipes de profissionais para as a¢des
de vigilancia e resposta (inclusive, equipes de campo, em especial, agentes

comunitarios de saude e agente de combate a endemias);

9) Que se realize a capacitacao de todos os profissionais
atuantes na atencdo basica, em especial agentes comunitarios de saiude e de
combate a endemias, para que atuem em face do coronavirus, buscando, para tanto,

sempre que necessario, auxilio técnico das respectivas Regionais de Saude.

10) Assinala-se o prazo de até 10 dias, a partir do

recebimento da presente para que se comunique ao Ministério Publico quanto a
adocgao das providéncias determinadas na espécie com seu detalhamento técnico, bem

como outras mais que se tenha deliberado sobre a enfermidade.

Dé-se ciéncia ao Conselho Municipal de Saude, a Camara
Municipal, ao CRESEMS Regional, e ao consorcio intermunicipal de saude da regiéo,

por correspondéncia do Ministério Publico, acerca do quanto ora recomendado.

Capanema, 17 de margo de 2020.

Gustavo Eloi Razera

Promotor de Justica
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