MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

1¢ Promotoria de Justica da Comarca de Capanema

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de

Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais €;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que
dispbe que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso Il, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana,
que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico exercer o

controle externo da atividade policial (CF, art. 129, VII);

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendag¢do administrativa aos 6rgaos da administragao publica federal, estadual e

municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar funcbes atribuidas ao Ministério Publico,
reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica

Nacional;
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CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus
artigos 67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso Xlll, item 10, dispde que ao Promotor de Justica
incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacgées,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial,
ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a articulagéo
entre os orgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagédo na

sua area”;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo € instrumento de atuacgao
extrajudicial do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se
expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o
objetivo de propor ao destinatario a adogao de providéncias, omissivas ou comissivas,
tendentes a cessar a lesdo ou ameaca de lesdo a direitos objeto de tutela pelo
Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de prevengédo de
responsabilidades ou corregdo de condutas (Ato conjunto n°® 001/2019-PGJ/CGMP, art.
107);

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Procedimento
Administrativo n® MPPR-0027.20.000408-6, instaurado apos representacdo que noticiou
dificuldades na realizacdo de denuncia sobre a ocorréncia de queimadas em lotes

urbanos no Municipio de Planalto/PR;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes (CF, art. 225);

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas (CF, art. 23, VI);
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CONSIDERANDO o dever de respeito aos principios norteadores da
administragdo publica, dentre eles a supremacia e a indisponibilidade do interesse
publico, bem como aos constitucionalmente impostos aos entes federados, como o
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, o principio do poluidor pagador, o principio da prevengao, o principio

da fungao socioambiental da propriedade e o direito ao desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que a saude é direito social (CF, art. 6°), direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acgdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao (CF, art. 196);

CONSIDERANDO que a queima de residuos em lotes urbanos gera poluicéo
que coloca em risco a saude dos moradores da localidade, causando complicagdes, em

especial para aqueles acometidos com doengas respiratorias e alergias;

CONSIDERANDO que a queima é forma proibida de destinagdo ou
disposigao final de residuos sélidos ou rejeitos (Lei n°® 12.305/2010, art. 47, Il), que
devem ser descartados conforme politica de coleta e destinacao de residuos sélidos do

municipio;

CONSIDERANDO que é proibido o uso de fogo na vegetagdo (Lei n°
12.651/2012, art. 38);

CONSIDERANDO que a queima de lixo doméstico ou restos de plantas é
propicia para causar acidentes e incéndios, especialmente em periodos sem chuva em

que a vegetacgéao circunvizinha esta seca;

CONSIDERANDO que causar incéndio, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patriménio de outrem é crime tipificado no artigo 250 do Cddigo

Penal;
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CONSIDERANDO que provocar incéndio em mata ou floresta € crime punido

com pena de reclusédo de dois a quatro anos e multa (Lei n°® 9.605/98, art. 41);

CONSIDERANDO que o artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98) descreve o crime de poluicdo, que consiste no ato de causar poluigdo, de
qualquer forma, que coloque em risco a saude humana ou seguranga dos animais ou
destrua a flora e que um exemplo classico desse tipo de crime é a queimada de lixo
doméstico, que emite poluicdo na forma de fumaca, causa risco de incéndio para as
habitacbes locais, destréi a vegetacdo e pode causar a morte de animais que ocupem

as redondezas;

CONSIDERANDO que o objetivo da norma é proteger e manter o meio
ambiente sadio e equilibrado, bem como evitar riscos para a vida humana, dos animais

ou plantas;

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 3.688/1941, em seu artigo 38, prevé
como contravencdo penal punida com multa provocar, abusivamente, emissdo de

fumaca, vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém,;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 6.514/2008 (Infracdes
Administrativas Ambientais) que, em seus artigos 43 a 60-A, estabelece as sangbes
aplicaveis as infragdes contra a flora e que, em seus artigos 61 a 71-A, estabelece as

sancdes aplicaveis a poluicao e outros;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA:

(I) ao Excelentissimo Senhor Prefeito no Municipio de Planalto/PR, a fim de

que:
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1. Adote as providéncias necessarias a fim de coibir a pratica da queima de
residuos solidos, vegetacdo ou qualquer outro material organico ou inorganico, no
ambito do perimetro urbano, em especial:

1.1. Intensificando a fiscalizacdo, através do departamento de meio
ambiente, disponibilizando, inclusive, formas alternativas para viabilizar a apuracgéo e a
adocao das medidas cabiveis aos casos de queimadas realizadas em periodos que nao
existe expediente no departamento;

1.2. Divulgando aos municipes a proibicdo da queima de lixo nos lotes, as

penalidades para a pratica e os perigos para a saude e a segurancga gerados;

() ao Senhor Comandante da Policia Militar a fim de que oriente que as
equipes prestem auxilio, se necessario, durante as fiscalizagdes realizadas pelos
agentes publicos municipais com relagdo as queimadas, bem como que atuem na
prevencao e repressao a incéndios dolosos e culposos, realizando a prisao em flagrante
ou o0 encaminhamento para confecgdo de termo circunstanciado, conforme o caso,

atendendo as ocorréncias de incéndio noticiadas pela populacao;

Fica estabelecido, excepcionalmente, o prazo de 90" (noventa) dias a partir
do recebimento desta, para manifestacdo dos destinatarios acerca das medidas

adotadas em face da presente recomendacéao.

Encaminhe-se cépia da presente Recomendag¢ao Administrativa ao Delegado

titular da 592 Delegacia Regional de Policia de Capanema/PR, para ciéncia formal.

Capanema/PR, 01 de abril de 2020.

GUSTAVO ELOI Assinado de forma digital por

GUSTAVO ELOI RAZERA:84615699972

RAZERA:84615699972 Dados: 2020.04.01 14:03:52 -03'00'
Gustavo Eloi Razera

Promotor de Justica

' Justifica-se o prazo alargado em razao da pandemia e emergéncia em saulide publica em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus (Portaria n° 188/2020 — Ministério da Saude).
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