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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2018

REQUERENTE A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
INTERESSADOS . PREFEITO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

CONTROLE INTERNO

1 RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitacdo em que a administragdo pretende
a selegao de proposta para a gontratagéo de empresa visando a aquisigao de
RETROESCAVADEIRA 4X4 E PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, tendo como
valor maximo a importéncia de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco
mil reais), mediante PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO.

O procedimento veio acompanhado de solicitagdo da Secretaria de
Servicos Rodovidrios datada de 08 de margo de 2018, despacho do Sr. Prefei-
to Municipal datado de 08 de margo de 2018, declaragdo de previsdo de recur-
sos orcamentarios datado de 13 de margo de 2018, Memorial Descritivo das
Especificacdes Técnicas, Pesquisa de Pregos com base em orgamentos das
empresas VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, SHARK MAQUINAS PARA CONS-
TRUCAO LTDA, PARANA EQUIPAMENTOS S/A., ENGEPECAS EQUIPAMENTOS
LTDA, projetos técnicos, Minutas de Edital e Contrato Administrativo. Ausente
Parecer Contabil e Termo de Referéncia, o que deve ser providenciado pela
administragao.

O Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos encaminhou o0s
autos para avaliagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se
em consideracdo o disposto no artigo 38, inciso VI e paragrafo Unico,’ da Lei
n.° 8.666/93.

E o relatorio.

' “Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: (...) VI - pareceres
téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo Gnico. As minutas
de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.” (Redagdo dada pela Lei n* 8.883, de 1994)
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2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 37, inciso XXI.? O procedimento licitatorio visa garantir ndo
apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim,
visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais pres-
tadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na le-
gislacdo”, abre a possibilidade da lei ordinaria fixar hipdteses para estabelecer
excecdes a regra de licitar, que é exatamente o que se observa pelas disposi-
cOes dos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93, que tratam, respectivamente,
sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Na Administracdo Publica, a regra é a licitagdo e a excegdo a contrata-
cdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.° 8.666/93 em dispensa e ine-
xigibilidade.® Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso
concreto.

2.2 O CAsO CONCRETO
Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente

procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedi-
mentos licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(ii) Tipo de Licitagdo: A Licitagao dar-se-a sob a modalidade PRE-
GAO ELETRONICO, de modo que a impossibilidade desta modalidade de-
ve ser devidamente justificada para que o certame ocorra na forma PRE-
SENCIAL, pelo critério de julgamento de MENOR PREGCO POR ITEM, regido
pela Lei Federal n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 e subsidiariamente a
Lei n.° 8.666/93 e suas alteracoes, LC 123/2006 de 14 de dezembro de
2006 e o Decreto Municipal n.© 2727/2007 de 26/06/2007, e demais dis-
posicoes legais.

2 “Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade ¢
eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei. o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes;”
3 “Quando a disputa for inviavel, o certame serd inexigivel. De outro lado. a dispensa pressupde uma licitagdo
“exigivel” que so ndo ocorrera por vontade do legislador. Em termos praticos. o administrador devera verificar
primeiramente se a licitagdo ¢ exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou nao de competicdo. Sendo assim.
afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagao.” In: MARINELA,
Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niter6oi: Impetus. 2013, p. 465-466.
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O pregdo constitui modalidade de licitagdo adequada a aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos comuns, conforme previsto no art. 19 da Lei no
10.520, de 2002, verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consi-
deram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

O Decreto n° 5.450, de 2005, que lhe regulamenta a forma eletrénica,
determina, em seu art. 49, a utilizacdo preferencial desta modalidade lici-
tatéria, ressalvadas as hipéteses de comprovada impossibilidade, devi-
damente justificadas pela autoridade competente:

Art. 40 Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatdria
a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

§ 19 O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de com-
provada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

A realizaco de pregdo exige a prévia manifestacdo da autoridade compe-
tente, no sentido de declarar que o objeto da aquisicdo enquadra-se no
conceito de bem ou servico comum, o que devera ser providenciado.

De qualquer modo, a Administragdo deve sempre diligenciar o preciso
valor de mercado dos servicos, com todos os itens e equipamentos
necessarios para a sua perfeita prestagcao, buscando ainda a maior quan-
tidade possivel de elementos que possam subsidiar a pesquisa.

Ressalta-se ainda que a verificagdo dos pregcos praticados no mer-
cado é apenas um dos elementos configuradores da vantajosida-
de nas contratacées atinentes a prestacao de servigo. Neste norte,
sempre que possivel, a pesquisa de mercado deve apontar os pregos pra-
ticados por outros drgdos/entidades publicos, em especial os valores re-
gistrados no Sistema de Pregos Praticados pela Municipalidade e nas Atas
de Registros de Precos da Administragdo Publica da Regido Sudoeste do
Estado do Parana.

(iii) Justificativa de Preco: constante em orgamentos das empresas Pesqui-
sa de Pregos com base em orgamentos das empresas VIANMAQ EQUIPA-
MENTOS LTDA, SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGCAO LTDA, PARANA
EQUIPAMENTOS S/A., ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA;

(iv) Justificativa da Quantidade: foi justificada adequadamente a quanti-
dade pretendida com base no Memorial Descritivo e no Cronograma Fisi-
co-financeiro, se fazendo necessdrio o encarte em Termo de Referéncia
proprio;

(v) Edital e contrato administrativo: o edital e o contrato atendem as
exigéncias prescritas no art. 40, da Lei n.° 8.666/93 e da Lei n. 0
10.520/02.
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(b) Exigéncias Nao Satisfeitas:

(i) Parecer Contabil: o Departamento de Contabilidade ndao emitiu pare-
cer no qual consta informacdo de que os gastos com esta licitagdo nao
comprometem o0s recursos minimos destinados a saude e a educagao. O
parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 69,
ambos da Constituigdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a
vinculagdo de parcela da arrecadacao tributaria, enquanto que o art. 216,
§ 69 apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167
da Carta Politica abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vincula-
cdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se
tratar de repasses destinados a saude e a educagdo. Necessario o sane-
amento de tal item.

(ii) Adequacao documental: conforme salientado no relatorio, promova-
se a imediata regularizacdo da documentagdao da fase interna, com o en-
carte de todos os documentos em ordem cronoldgica e numeragdo do
processo, e que 0s mesmos sejam datados, além do termo de referéncia,

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposicdo estda em condigoes de
ser aprovada, desde que observado o disposto no presente parecer, mais pre-
cisamente:

a) Que o presente processo licitatorio seja nume-
rado, nos termos do art. 38, caput, da Lei n. 8.666/93;

b) Como a Administracdo optou pela utilizagao do
pregao presencial, o que nao foi devidamente justificado, opino pela tomada
de providéncias a fim de comprovar a inviabilidade do emprego da forma ele-
tronica, nos termos do §1° do art. 2° da Lei n© 10.520/2002;

c) Recomendo o encarte da justificativa da con-
tratacdo, com exposicao da sua motivacao e dos beneficios dela resultantes,
nos moldes da fundamentagao;

d) Em atendimento a exigéncia legal, deve ser
juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a contratagao ora pretendida,
devidamente aprovado pela autoridade competente;

e) As minutas do Edital de Licitagao Pregao Presenci-
al e do Contrato Administrativo anexos ao Processo Administrativo encontram-
se em consonancia com a Lei Federal n. © 10.520 de 17 de julho de 2002 e
subsidiariamente a Lei n. © 8.666/93 e suas alteragoes, LC 123/2006 de 14 de
dezembro de 2006 e o Decreto Municipal n.© 2727/2007 de 26/06/2007, e
demais disposigoes legais, e demais disposigoes legais.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre
ao Diretor do Departamento de Compras, Licitagdoes e Contratos fiscalizar a
publicacdo da presente Concorréncia (i) no Jornal Oficial do Municipio, Diario
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Oficial do Estado do Parana, Didrio Oficial dos Municipios, Diario Oficial da Uni-
30, no sitio do Municipio de Planalto, respeitando-se o prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias, exigidos pela Lei n.° 8.666/93 (art. 21, § 29, I, B[54y
e (ii) no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, con-
forme determina o art. 29, I, da Instrucdo Normativa n.° 37/2009, do TCE/PR.

Registro, por fim, que a analise consignada neste pa-
recer se ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no
edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n©
8.666/93. N3o se incluem no dmbito de andlise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orga-
mentéria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e au-
toridade competente do Municipio.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao se-
tor de origem, para as providéncias cabiveis.
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*“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos. dos concursos ¢ dos
leiloes, embora realizados no local da repartiio interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo. por
uma vez: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (...) § 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento sera: | - quarenta ¢ cinco dias para: (...) b) concorréncia. quando o contrato a ser celebrado contem-
plar o regime de empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor téenica" ou "técnica ¢ prego”:”
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