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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2018

OBJETO: Formalizacdo de Parceria Voluntaria mediante Termo de
Colaboracdo com a entidade LAR PADRES ANTONIO E MARCOS
CAVANIS DE PLANALTO, em regime de mdtua cooperagdo, para
consecucgao de finalidades de interesse plblico e reciproco, mediante
a execugao de atividades ou projetos previamente estabelecidos nos
planos de trabalho.

De: Procuradoria Juridica - Patrique Mattos Drey
Para: Prefeito de Planaito - Inacio José Werle

I - Relatério:

Trata o presente de analise acerca da legalidade de se
promover inexigibilidade/dispensa de chamamento ptblico para realizagdo de
Termo de Colaboragdo com a Instituicdo LAR PADRES ANTONIO E MARCOS
CAVANIS DE PLANALTO.

De acordo com o Plano de Trabalho o valor da parceria é
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). No tocante ao exercicio fora informado
que o periodo é condicionado a publicacdo do Termo de Colaboragdo
conforme anexo cronograma de desembolso, o qual prevé que o periodo é de
20 (vinte) meses.

O Prefeito  Municipal autorizou a abertura do
procedimento, houve a indicagao de recursos de ordem orgamentaria.

O Orgdo Técnico manifestou-se favoravel a execugdo da
parceria, assim como o Controle Interno.

E breve o relatério. %
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II - Fundamentacgdo

A lLei Federal n° 13.019/2014 inaugurou 0 marco
regulatdrio para as parcerias realizadas com o terceiro setor. Dentre as
diversas mudancgas trazidas pela lei, destaca-se a necessidade de realizacéo
de Chamamento Publico para selecionar a Organizag&o do Terceiroc Setor que
melhor possa atender aos objetivos da parceria a ser celebrada,

Segundo a lei em comento, para a realizagdao de termo de
colaboragdo e parcerias com a municipalidade, as entidades deverdo atender
a uma série de requisitos que abrangem a necessidade de alteragbes
estatutarias, experiéncia no objeto da parceria celebrada, estar em dia com
impostos e contribuicdes junto a Unido, Estado e Municipios, possuir
controles contabeis em consonancia com o0s principios e normas de
contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n® 13.019/2014, a
organizagdo da sociedade civil somente podera ser parceira do Municipio
apos participagdo de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida
a sua proposta como vencedora do Certame, elaborando um Plano de
Trabalho a ser avaliado pela Administragdo.

Segundo se extrai dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administragdo publica formalizar em favor de entidades
consideradas como de organizacdes da sociedade civil, termo de colaboracdo
ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de
trabalho.

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo
publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizacées da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n°© 13.204,
de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
para consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

No caso em espécie, a entidade foi quem propds o Plano
de Trabalho, de modo que ha a necessidade de que a drea técnica promova a
adequagdo das minutas processuais e oriente a entidade a adequar o Plano de
Trabalho com a denominagdo ‘“TERMO DE FOMENTQ', considerando-se o disposto no
art. 17 da Lei de Regéncia, acima citado.

No tocante aos requisitos formais e materiais, observo
que a entidade LAR PADRES ANTONIO E MARCOS CAVANIS DE PLANALTO
desenvolve atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira
satisfatéria ha mais de 18 anos, ndo possui fins lucrativos, ao contrario, possui
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carater filantrépico, educativo, cultural e social, promovendo a melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas, buscando assegurar-lhes o pleno exercicio
da dignidade da pessoa humana, conforme especificado em seu Estatuto Social.

A extrema relevancia dos direitos do idoso e da salde dos
mesmos encontram-se devidamente normatizados na Constituicdo Federal de 1988
como fator de singularizagdo da pessoa humana, além de serem direitos humanos
previstos expressamente na Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948).

Sendo dever do Estado (latu senso) garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos a salde e & maior idade digna, denota-se extrema
relevancia da realizagdo de um Termo de Colaboragdo, onde o mesmo ird garantir o
atendimento especifico a aproximadamente 14 (quatorze) idosos, bem como o
desenvolvimento fisico, social e intelectual dos mesmos, encontrando amparo na
Constituigdo da Republica e na Lei 13.019/2014.

Neste ponto, ha a necessidade imperiosa de nao
interrupgdo na prestagdo de servigos essenciais a populagao no ambito da salde,
educacdo e assisténcia social. Nesse contexto, mediante a inegédvel natureza
publica dos servigos ofertados pelas organizagbes da sociedade civil nas areas
esséncias supramencionadas, estes ndo podem sofrer descontinuidade.

Assim, o incremento da oferta mediante repasse de
recursos € medida que se impGe, eis que s30 prerrogativas/direitos
constitucionalmente reconhecidos aos cidaddos, em cardter publico de prestacdo,
sendo facultado ao gestor, na Administragao PUblica, a celebracdo de parcerias com
entidades civis para a execugao dos mesmos.

De regra, para que a administragdo publica realize a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros para manutengdo entidade, é
necessdria a realizagdo de chamamento publico, conforme dispde o art. 23 da Lei
13.019/2014. As excegdes estdo dispostas nos arts. 30 e 31 da Lei 13.019/2014.

Ocorre que a realizagdo de chamamento publico somente
traria dispéndio econdmico ao Municipio, tendo em vista que ndo haveria outras
entidades aptas para desenvolver 0 objeto proposto na parceria.

Assim, entende-se cabivel a inexigibilidade/dispensa do
chamamento pulblico para celebragdo do Termo de Colaboragdo, pois a realizagdo
de chamamento publico somente traria dispéndio econémico ao Municipio, tendo
em vista que ndo haveria outras entidades aptas para desenvolver o objeto
proposto na parceria.

No caso em aprego, optou-se pela realizagao da dispensa
de chamamento, uma vez que somente a Instituicio LAR PADRES ANTONIO E
MARCOS CAVANIS DE PLANALTO realiza atividades desta natureza no Municipio de
Planalto (o que deve ser certificado nos autos pela area técnica), além de que
tratar-se de entidade previamente credenciada, pois ja realizava os servigos de
educagdo e assisténcia social, foi declarada de Utilidade Publica (Lei Municipal n®
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919/1999) e € publicamente caracterizada como entidade Beneficente de
Assisténcia Social (atestado de registro n.© 04 - CMAS-Planalto/PR), razdes de
ordem de interesse publico, em conformidade ao que foi atestado por parecer
técnico na forma do art. 35, inciso V da Lei 13.019/2014, acostado no caderno
processual.

Com efeito, sendo inegavel a relevancia social das
organizagdes da sociedade civil na conformacdo das redes de protecdo social e
considerando ser a entidade unica no Municipio, fica, nos termos do art. 32 da Lei
13.019/14, inexigivel o Chamamento Pulblico por inviabilidade de competicdo em
razdo da natureza singular do objeto da parceria.

Assim, no caso questionado pode o administrador publico
realizar procedimento de inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento
no inciso II do art. 31 da Lei 13.019/2014, que assim disciplina:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar

da subvengdo prevista noinciso I do § 3°do art. 12 da Lei
JMM&M observado o dlSPOSfO no art.

ntar n° 101 4 mai

Nesse sentido, considerando-se que a Instituigdo LAR
PADRES ANTONIO E MARCOS CAVANIS DE PLANALTO, entidade previamente
credenciada, ja realizava os servigos de assisténcia social de abrigamento de
pessoas idosas e carentes de ambos os sexos, verifica-se que a inexigibilidade de
chamamento publico para a parceria por meio do TERMO DE COLABORACAO é
plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razdes de ordem de interesse
publico.

Justificada a inviabilidade de competicdo entre
organizagBes da sociedade civil, em razdoc da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, de modo que a escolha da referida Organizagdo da Sociedade Civil, por
prestar servigos de notoria qualidade e referéncia no atendimento, € medida que se
impde.

Inobstante a possibilidade juridica de inexigibilidade do
chamamento publico, ndo olvidamos acerca da viabilidade de tal procedimento ser
realizado mediante dispensa, na forma disposta no rol taxativo no artigo 30, entre

estas a do inciso VI, in verbis: %
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Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
drgdo gestor da respectiva politica.

Considerando que a LAR PADRES ANTONIO E MARCOS
CAVANIS DE PLANALTO (Casa Lar dos Idosos), entidade previamente credenciada,
ja realizava os servigos de salde e assisténcia social, verifica-se que a DISPENSA
do chamamento pdblico para a parceria por meio de Termo de Colaboracdo é
plenamente legal, pois prevista em Lei e ainda possui razdes de ordem de interesse
publico, desde que atestado por parecer técnico mencionado no art. 35, inciso V da
Lei 13.019/2014ainda ndo acostado no caderno processual.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do
artigo 32, § 1° da Lei 13.019/204, sob pena de nulidade do ato de formalizagdo da
parceria, o extrato da justificativa da inexigibilidade devera ser publicado no
sitio oficial da administracdo piblica na internet (http://planaito.pr.gov.br/),
devendo o setor técnico responsavel providenciar a abertura de link de
acesso para a publicacdo de “convénios”, e, eventualmente, a critérioc do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracio
publica.

Com isto, admite-se a impugnagdo a justificativa, desde
que apresentada antes da celebrag@o da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsdvel. Para tanto, o administrador pulblico deverd
justificar o ato e cumprir todos os procedimentos elencados no art. 32 da Lei
13.019/2014:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico serd justificada pelo
administrador publico.

§ 1% Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto
no caput deveréd ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnacdo & justificativa, apresentada no prazo
de cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsadvel em até cinco dias
da data do respectivo protocolo.

§ 3* Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico,
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e sera :mediata’mgnte iniciado o procedimento para a realizacdo do
chamamento publico, conforme 0 £aso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem

como o disposto no art. 29 ndo afastam a aplicagd ;
1 iti e do d
dispositivos desta Lei. plicagdo dos demais

o ) Ao exposto, entendemos que a dispens
Publico poderad atender as exigéncias legais,

13.019/2014 com suas alteracodes.

a de Chamamento
estando de acordo com a Lei no

Desse modo, tendo em vista o objeto da contratagao,
entende esta Procuradoria jJuridica que podera ser dispensado e/ou inexigivel o
Chamamento Publico, conforme previsto no art. 30, inciso VI, e no art. 31 da Lei
Federal n© 13.019/2014, para fins de celebragdo do respectivo Termo de
Colaboracdo, visto que s€ trata de iniciativa da municipalidade (art. 20, inciso V1I,

da Lei Federal n° 13.019/2014), desde que atendidos as estipulagdes previstas no
artigo 42, da Lei Federal 13.019/2019.

Ressalte-se, todavia, que O extrato da justificativa deve
ser publicado no Diario Oficial do Municipio na mesma data em queﬂfor efetivada a
parceria, bern como deve ser garantida @ possibilidade de impugnagao, no prazo de

5 (cinco) dias, a contar da publicagéo, além das demais observancias a seguir
descritas.

Ademais, para celebragdo das parcerias previstas n.eita
i izagd [ [ documentos previstos
Lei, as or anizagbes da sociedade civil devemn apresentar 0S _
no'artigog34, da Lei Federal n° 13.019/20147, bem como aquelgs previstos ngs
Decretos Municipais n® 4.448/2016 € 4.449/2016. Neste_sen:cldo: a entidade
apresentou todos 0S documentos necessarios previstos na legislagao vigente.

111 - Conclusdo

i i - procuradoria pela
Diante do exposto, manifesta-seé esta Prc g
i abli celebragdo de Termo de
ibili de dispensa de chamamento publico para @ :
‘():o?:::?t;‘rlggg: com g entidade LAR PADRES ANTONIO ‘E.MARCO(S; scﬁ:)m;?'}aingce
P(EANALTO desde Qque€ atendidos as formalidades essencials exarada

parecer.

No que s€ refere a minuta do Termo de gola:o::gggédi
sma deve ser adequada para “Termo de Fomento”, NOS termos 40 S P
me

art. 17 da Lei 13.019/14. o
Ressalte-s€: rodavia, que o extrato dad]ut?|2;a2::
i icipl ma da
i sgrio Oficial do Municipio na mes ata
deve o pubhcad(:ct::i: ‘gem como deve ser garantlda a po_ssnbthdade de
for efetlvada e y i i a contar da pubhcagao. 2/

.mpugnacio, N°

/
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Os autos ndo foram paginados, merecendo que o
departamento competente tome tal providéncia. Isto porque, sem a numeracdo das
paginas ndo ha como situar, no parecer, os documentos encartados e analisados.

E o parece

b

analto-Pr, 23 de fnaio de 2018.

Patriqu /
curad |




