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PARECER JURIDICO

Transferéncia voluntdria de recursos &
associacdo mantenedora radio de servicos de
radiodifusdo comunitaria, na forma de
subvencgdo social. Possibilidade, nos termos do
Acorddo n® 2995/19 do Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Necessidade de observancia dos requisitos
exigidos pela Lei n° 13.019/2014 e demais
instrumentos e dispositivos legais atinentes a
espécie.

Senhor Prefeito.

Vem a esta Procuradoria Juridica para exame e parecer
acerca de chamamento publico para a celebragdao de termo de fomento mediante a
concessdo de recursos pelo Poder Publico a entidades municipal mantenedora de
emissora de radiodifusdo comunitdria Associacdo Cultural e Ecolégica de Planalto -
ACEP (Radio Comunitaria Iguagu FM), através de “apoio cultural” na forma de
subvengao social.

, Consoante documentos juntados, a ASSOCIAGAO
CULTURAL E ECOLOGICA DE PLANALTO - ACEP pretende realizar a parceria com o
Poder Publico Municipal par afins de divulgacdo de atividades de interesse publico.
De fato, o regime juridico das radios comunitarias a elas atribui robusto interesse
publico, que ndo se vincula a qualquer ideologia politico-partidaria ou pauta de
governo, cabendo as emissoras funcionar como importante mecanismo de
integragdo, comunicagdo e expressao das comunidades.

Com efeito, com o presente procedimento juridico
administrativo a formalizagdo de instrumento juridico adequado para a consecugao
de finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de
recursos financeiros a referida organizagdo da sociedade civil (OSC), regido pela Lei
n° 13.019/14, cujo art. 1° estabelece que a normativa fixa regras gerais “para as
parcerias entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse ptblico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
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estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao”.

A respeito da atividade de fomento, instrumentalizado
mediante assinatura de convénio, em sentido amplo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
leciona que se trata “de forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas
ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua

colaboracédo”.!

Com efeito, considerando-se que o Plano de Trabalho
serve de subsidio para a elaboragdo do termo de fomento e demais atos
processuais (pareceres técnicos e juridicos, na forma da Lei 13.019/2014), deve
ser demonstrado pela entidade a forma em que esta contribuira para a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, através dos servigos de utilidade publica prestados
pela radio comunitaria, de importante papel social na medida em que funcionara
como veiculo informador aos municipes, entre os quais a divulgacdao de agoes de
saude, de educacgao, de assisténcia, de esporte, de cultura e, especialmente, de
cidadania as pessoas, bem como na divulgacao de campanhas educativas, de
cunho social e informativa, incluindo-se divulgagdes de cidadania, informagdes
relativas a publicidade dos atos legais, agbes, programas e informagdes sobre os
servicos prestados emanados e desenvolvidos pelo Poder Executivo e seus 6rgaos
de Administragdo Publica e Poder Legislativo, o que fora parcialmente demonstrado
pela entidade convenente, devendo-se promover a retificacgdo do plano neste
ponto, a fim de contemplar-se todas as hipoteses legais.

Apds analise do procedimento administrativo em epigrafe,
conclui esta Procuradoria Juridica que o mesmo deve seguir as disposigdes contidas
na Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragbes, bem como o previsto nos
Decretos Municipais n® 4.448/2016 e 4.449/2016, observando-se para tanto os
preceitos estatuidos pelo Decreto Municipal n® 132, de 08 de dezembro de 2016, o
qual trata do regime juridico das parcerias voluntarias entre a administragéo
publica e as organizagdes da sociedade civil.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados pelo Municipio, nos termos do Plano de Trabalho e Aplicacdo
encaminhado pela proponente em 17 de margo de 2020, visando firmar Termo de
Fomento.

E o breve relato. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO:

Os autos nao foram paginados, merecendo que o
departamento competente tome tal providéncia. Isto porque, sem a numeragéo das
paginas nao ha como situar, no parecer, os documentos encartados e analisados.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.

386.
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O presente Parecer Juridico iréd aferir as principais
implicagdes quanto ao procedimento cabivel para a hipétese de Inexigibilidade de
Chamamento Publico, nos moldes em que apresenta a situagdo em questao, tendo-
se como fundamento as informac¢des constantes no processo.

Destaque-se, inicialmente, que a identificagdo da
necessidade publica e a caracterizagdo do objeto s&@o atribuigGes especificas do
érg3o requisitante ASSOCIAGAO CULTURAL E ECOLOGICA DE PLANALTO - ACEP.

Apos andlise do requerimento em epigrafe, conclui esta
Procuradoria Juridica pela legalidade da destinagdo de subvengao social as
entidades mantenedoras de radiodifusdo comunitaria, desde que utilizados para
manutengdo de atividades de interesse publico que ndo a contratagdo da entidade
para a prestacdo de servigo ou transmissdao de conteudos especificos, cuja
legalidade da subvencdo social serd declarada para fomentar as emissoras, ndo
sendo admitida, em qualquer hipdtese, publicidade comercial, tampouco politica
partidaria.

Considerando-se que o instrumento legal adotado para
regulamentar a gestdo dos repasses ser formalizada através de Termo de Fomento
sujeita a prestacdao de contas aos Municipios, o Plano de Trabalho/Aplicagdao deve
ser devidamente ratificado pela municipalidade.

Outrossim, a entidade deve estar regularmente
cadastrada perante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
como entidade concessionaria de servigos de radiodifusdo comunitdria, nos termos
da Lei n.2 9.612/1998, a qual devera realizar a devida prestacdo de contas,
respeitados os demais requisitos expostos pela Lei n.? 13.019/2014, bem como o
previsto nos Decretos Municipais n® 4.448/2016 e 4.449/2016.

Segundo a lei em comento, para a realizagdo de termo de
colaboragdo e fomento com a municipalidade, as entidades deverdo atender a uma
série de requisitos que abrangem a necessidade de alteragbes estatutarias,
experiéncia no objeto da parceria celebrada, estar em dia com impostos e
contribuigbes junto a Unido, Estado e Municipios, possuir controles contabeis em
consonancia com os principios e normas de contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n° 13.019/2014, a
organizagdo da sociedade civil somente podera ser parceira do Municipio apoés
participagdo de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua
proposta como vencedora do Certame, com elaboragdo prévia de um Plano de
Trabalho a ser avaliado pela Administragao.

No caso em espécie, trata-se de termo de fomento a ser
firmado com a ASSOCIAGAO CULTURAL E ECOLOGICA DE PLANALTO - ACEP, pois o
“termo de fomento” representa o instrumento por meio do qual sdo formallzadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com as OSC para a consecucado
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas Organizagbes da
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Sociedade Civil, a ser apresentado pela entidade, consoante requerimento contido
no Oficio n® 11/2019.

Diante da inegdvel a relevancia social da organizagdo da
sociedade civil requisitante, a qual exerce atividades consideradas necessarias e
relevantes ao atendimento do interesse publico através de servigos de radiodifusdo
comunitério outorgado a associagdo comunitdria sem fins lucrativos, em estrita
observéncia aos seus objetivos e principios estabelecidos nos artigos 3° e 4° da Lei
n.9 9.612/1998, cujo instrumento normativo dispGe que as atividades
desenvolvidas pelas emissoras possuem notavel interesse publico e de
utilidade pablica, servindo como um espago de debate sobre temas relevantes a
comunidade, com estimulos & educagdo, a difusdo cultural, a integragado
comunitaria e ao convivio social.

Com efeito, nos moldes da fundamentagdo exarada junto
ao Acorddo n° 2995/19 do E. Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
considerando-se que as radios comunitarias sdo mantidas por entidades sem fins
lucrativos, podem ser enquadradas na definigdo trazida no artigo 29, inciso I, alinea
“a” da Lei Federal n.© 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagbes Sociais):

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacédo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sécios ou associados, coaselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacbes ou
parcelas do seu- patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Assim, a partir da vigéncia da Lei n° 13.019/2014, a
organizacdo da sociedade civil somente podera ser parceira do Municipio apds
participagdo de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua
proposta como vencedora do Certame elaborando um Plano de Trabalho a ser
avaliado pela Administragao. :

Via de regra, para que a admlnlstragao publica realize a
transferéncia voluntdria de recursos financeiros, € necessaria a realizagdo de
chamamento publico, conforme dispbe o art. 23 da Lei 13.019/2014.

Havendo mais de uma radio comunitdria na localidade, a
parceria devera ser precedida de edital de chamamento publico (art. 29, XII, e art.
23 e seguintes, todos da Lei n® 13.019/2014) quando o objeto do convénio devera
ser executado por apenas uma radio especifica, ou de edital de credenciamento,
quando todas as entidades .que satisfagam as exigéncias legais deverdo ser
contempladas com 0s recursos.

As excegOes estdo dispostas nos arts. 30 e 31 da Lei

P

13.019/2014.
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Contudo, no presente caso, a realiza¢gdo de chamamento
publico somente traria dispéndio econdmico ao Municipio, tendo em vista que nao
haveria outras entidades aptas para desenvolver o objeto proposto na parceria,
sendo de conhecimento publico a inexisténcia de outra radio comunitaria no ambito
da abrangéncia do Municipio de Planalto, devendo, por cautela, promover-se a
devida certificacdo expressa acerca de tal fato no caderno processual.

Com efeito, entende-se cabivel a inexigibilidade do
chamamento publico para celebragdo do Termo de Fomento com a entidade
solicitante, uma vez que a inexigibilidade do Chamamento Publico ndo afasta a
aplicacdo dos demais dispositivos da Lei Federal n® 13.019/2014 e demais regras
de aplicacdo dos repasses do Fundeb, motivo pelo qual necessdrio analisar os
demais requisitos para a celebragao da parceria, conforme determinam os artigos
33 e 35 da aludida lei:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevéncia publica e social;

IIT - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
orgamzagao atmgl los;

b) experiéncia prévia na reallzagao, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagbes, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parcerie e o cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragado e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta.lLei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orgamentaria para execucdo da parceria;

e
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Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administracdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo & justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador pUblico responsével em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagao, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagao dos demais dispositivos desta
Lei.

, Considerando-se que a ASSOCIACAO CULTURAL E
ECOLOGICA DE PLANALTO - ACEP é entidade previamente credenciada, verifica-se
que a INEXIGIBILIDADE para a parceria meio do TERMO DE FOMENTO e
plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razoes de ordem de interesse
publico.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do
artigo 32, § 1° da Lei 13.019/204, sob pena de nulidade do ato de formalizagao do
repasse, 0 extrato da justificativa da inexigibilidade devera ser publicado no
sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragao
publica. Com isto, admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que apresentada
antes da celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel.

Desse modo, tendo em vista o objeto da contratagdo,
entende esta Procuradoria Juridica que podera ser inexigivel o Chamamento
Plblico, conforme previsto no art. 31 da Lei Federal n°® 13.019/2014, para fins de
celebragdo do respectivo Termo de Fomento, visto que se trata de iniciativa da
entidade (art. 29, inciso VIII, da Lei Federal n® 13.019/2014), desde que atendidos
as estipulacdes previstas no artigo 42, da Lei Federal 13.019/2019.

III - CONCLUSAO

Trata o presente de analise acerca da legalidade de se
promover inexigibilidade de chamamento publico para realizagdo de Termo de

%
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IIT - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sao compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da administragcdo publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagao da
parceria;

i) (Revogada);

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade
de celebragdo da parceria.

No caso em apreco, a administragdo devera verificar se os
requisitos foram todos atendidos pela entidade, onde a organizagdo da sociedade
civil deve apresentar os documentos previstos no artigo 34, da Lei Federal n°
13.019/20147, bem como aqueles previstos no Decretos Municipais n°® 4.448 e
4.449/2016.

Assim, podera o administrador publico realizar
procedimento de inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento no inciso
II do art. 31 da Lei 13.019/2014, que assim disciplina:

Art. 31. Serd considerado inexigivel ¢ chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista
no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101
de 4 de maioc de 2000.

Para tanto, o administrador publico devera justificar o ato
e cumprir todos os procedimentos elencados no art. 32 da Lei 13.019/2014: //
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Fomento com a ASSOCIACAO CULTURAL E ECOLOGICA DE PLANALTO - ACEP. O
Termo de Fomento encontra-se minutado no caderno processual, devendo, téo
somente, ser transcrito a “Descricdo do Plano” contido no Plano de Trabalho (item
I1I).

) N3o fora encaminhado para analise a manifestagdo do
Orgdo Técnico favordvel a execugdo da parceria, assim como o Controle
Interno. Assim, o procedimento devera ser encaminhado para os fins previstos no
art. 35, inciso V da Lei 13.019/2014.?

Reputo, ainda, seja notificada a Diretoria da entidade a
fim de que esclareca de forma pormenorizada se a realizagdo das medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica previstas no Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) e demais
instrumentos legais no dmbito estadual e municipal afeta, altera ou de alguma
forma modifica o Plano de Trabalho e Aplicacdo, considerando-se que o episédio
emergencial ocorreu apds a realizagao do instrumento legal.

Ao exposto, cumpridas todas as exigéncias legais, opino
pela possibilidade formalizar Termo_de Fomento, na forma de subvengao social a
associagao comunitaria ASSOCIACAO CULTURAL E ECOLOGICA DE PLANALTO
- ACEP, desde que cumpridas tod is e condicionantes
expressas no presente parecer

Planalto/PR, 16| de abril d
i

P attes—bi ey

rocurador Juridicl — Décreto n°|3248/2010

PArt. 35(..)
V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo piblica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mitua cooperagao, dua parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo,

d) da verificagdo do cronograma de desembaolso;

¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas ¢ objetivos;

/) (Revogada);

g) da designag¢do do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada);



