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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE . CHAMAMENTO PUBLICO -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDEB A ESCOLA DE
EDUCACAO ESPECIAL SEM FINS LUCRATIVOS - APAE -
TRANSFERENCIA QUE DEVE SER FORMALIZADA ATRAVES
DE TERMO DE FOMENTO SUJEITA A PRESTACAO DE
CONTAS A MUNICIPALIDADE

I- 'RELAT('JRIO

Vemn a esta Pnocuradorla Juridica, para exame e parecer
em possivel processo de mexaglbllldade 'de chamamento publico encaminhado pela
Secretaria de Educacdo e Gestora de Convénios, que visa o firmamento “Convénio”
e/ou “Termo de Fomento” entre o Municipio de Planaltc, Estado do Parana com a
Associagao de Pais e Amigos dos Excepcicnais (APAE) de Planalto/PR para repasse
dos recursos oriundos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Consoante documentos juntados, a APAE de Planalto é
registrada no Conselho Nacional de Servigo Social Resolugdo n.° 085 de 10/10/94,
declarada de Utilidade Publica Estadual e Federal, registrada na Federagdo Nacional
das APAEs sob n.° 908, tends sido fundada em 16/10/1991.

Busca-se, com o ‘presente  procedimento juridico
administrativo a formalizagdo de instrumento juridico adequado para a consecugao
de finalidade de interessa publico e reciproco que envolve a transferéncia de
recursos financeiros a referida organizagdo da sociedade civil (OSC), permitindo-se
a continuidade do atendimento espécializado a pessoas portadoras de necessidades
especiais, conforme condigies estabelecidas em Plano de Trabalho, nos moldes da
Lei 13.019/2014.

A nrincipio, a orientagdo doutrinaria foi no sentido de que
0 custeio ‘de despesas de parcerias firmadas com entidades comunitérias,
confessionais ou filantropicas gue atuem exclusivamente na educagdo especial
integrada a educagdo basice deveria ser regida na forma do disposto nos
paragrafos 20 e 4° do artigo 8° da Lei n® 11.494/2007; e dos artigos 14 e 15 do
Decreto Federal n® 6253/2007, emejando unicamente a instrumentalizacdo na

forma de Convemo
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Em palestra a palestra realizada na AMSOP ministrada
pelo Professor Jacir Bombonato Machado, consultor da AMP (em 19/07/2018 -
Palestra Fundeb: entidades conveniadas - Apresentagdo da palestra sobre repasse
de recursos do Fundeb a entidades conveniadas com o poder publico), onde
estiveram presentes a maioria dos gestores municipais, secretdrios e procuradores
juridicos dos municipios do sudoeste do Parana, nos foi repassada tal orientag&o.

No més de agosto de 2018 a demanda foi objeto de
procedimento administrativo interno do Ministério PUblico do Estado do Paran3,
onde, na orbita local, fomos requisitados a participar de algumas reunides como o
Representante do Ministério Publico da Comarca de Capanema, onde nos fora
oportunizado acesso a Nota Técnica n°® 01/2018, em referéncia ao Processo
Administrativo n® MPPR-046.18.093011-0, oriunda do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico e a Ordem Tributaria
(CAOPS), cuja conclusdo remete a necessidade de que a transferéncia de recursos
do Fundeb as Apaes seja formalizada através de Termo de Fomento sujeita a
prestagdao de contas aos Municipios.

Com efeito, considerando-se que o Plano de Trabalho
serve de subsidio para aelaboragdo do termo de fomento e demais atos
processuais (pareceres técnicos e juridicos, na forma da Lei 13.019/2014), deve
ser demonstrado pela entidade a origem dos recursos do FUNDEB, o nimero de
alunos indicado pelo Censo, os valores a serem recebido por aluno, os indices, as
diferengas recebidas e apuradas no periodo, o que fora devidamente demonstrado
pela entidade convenente.

Apds analise do procedimento administrativo em epigrafe,
conclui esta Procuradoria Juridica que o mesmo deve seguir as disposigdes contidas
na Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragdes, bem como o previsto nos
Decretos Municipais n° 4.448/2016 e 4.449/2016, observando-se para tanto os
preceitos estatuidos nos paragrafos 2° e 49 do artigo 8° da Lei n® 11.494/2007 e
dos artigos 14 e 15 do Decreto Federal n® 6253/2007.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados pelo Municipio de Planalto na aplicagdo de Recursos do Fundeb,
especificamente no tocante ao repasse destes recursos a Apae de Planalto, nos
termos do Plano de Trabalho e Aplicagdo encaminhado pela proponente em 26 de
fevereiro de 2020, visando firmar Termo de Fomento.

E o breve relato. Passa-se a analise.

1I - FUNDAMENTACAQO:

Os autos nao foram paginados, merecendo que o
departamento competente tome tal providéncia. Isto porque, sem a numeragdo

ya
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das paginas n3o had como situar, no parecer, os documentos encartados e
analisados.

O presente Parecer Juridico ira aferir as principais
implicagdes quanto ao procedimento cabivel para a hipétese de Inexigibilidade de
Chamamento Publico, nos moldes em que apresenta a situagdo em questdo,
tendo-se como fundamento as informagdes constantes no processo.

Destaque-se, inicialmente, que a identificagdo da
necessidade publica e a caracterizagdo do objeto sdo atribuigdes especificas do
orgao requisitante - APAE.

Primeiramente, considerando-se que o instrumento legal
adotado para regulamentar a gestdo dos repasses do Fundeb a Apae deve ser
formalizada através de Termo de Fomento sujeita a prestagdo de contas aos
Municipios, o Plano de Trabalho/Aplicacdo deve ser devidamente ratificado pela
municipalidade, com referéncia as informagdes atinentes a origem dos recursos
do Fundeb, o numero de alunos matriculados, o valor a ser recebido por aluno, os
indices, as diferencas recebidas e apuradas no periodo, visando atender ao
principio da legalidade e transparéncia acerca de onde provém o recurso, a
quantia a ser repassada, as diferengas ja recebidas e a destinagdo do repasse.

O Decreto Federal n° 6.949/2009 adotou medidas que
visam atender aos principios de acesso a educacdo regular, em que os Estados
Partes assumem o compromisso de assegurar um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, e que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema geral de ensino.

Com o advento da Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (MEC, 2008), a educagao especial passou a
integrar a proposta pedagodgica da escola regular, regulamentado pelo Decreto
Federal n° 6.571/2008, que definiu a oferta do atendimento educacional
especializado complementar ao ensino regular e instituiu os recursos do FUNDEB
conforme o cOmputo das matriculas dos alunos da educacgdo regular da rede
publica que receberem atendimento educacional especializado, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na educagao bdsica regular.

Todavia, para que o repasse de recursos do FUNDEB seja
possivel, a entidade conveniada devera observar as exigéncias do art. 77 da Lei
n® 9.394/1996, segundo o qual:

"Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
que: I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificagoes, participacbes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto; II - apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo,; III - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades; 1V - prestem contas ao Poder Publico

dos recursos recebidos.
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Assim, ndo existem duvidas acerca da legalidade da
transferéncia de recursos do FUNDEB a APAE, desde que a mesma preencha as
exigéncias do art. 77 da Lei n® 9.394/1996 e do art. 8°, § 2° da Lei n°
11.494/2007, e desde que o objeto do convénio seja exclusivamente a prestagao
de servicos de educagdo basica, ainda que a instituicido desempenhe atividades
em outros setores sociais.

O Governo Federal instituiu a Lei n® 13.019/2014 e suas
alteragdes, a qual foi recepcionada no Municipio de Planalto pelo Decreto Municipal
n° 132, de 08 de dezembro de 2016, o qual trata do regime juridico das parcerias
voluntarias entre a administracdo publica e as organizagées da sociedade civil
envolvendo ou nao recursos financeiros.

Segundo a lei em comento, para a realizagao de termo de
fomento com a municipalidade, as entidades deverao atender a uma série de
requisitos que abrangem a necessidade de alteracoes estatutarias, experiéncia no
objeto da parceria celebrada, estar em dia com impostos e contribuicées junto a
Unido, Estado e Municipios, possuir controles contdbeis em consondncia com os
principios e normas de contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n® 13.019/2014, a
organizagao da sociedade civil somente podera ser parceira do Municipio apos
participagao de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua
proposta como vencedora do Certame, elaborando um Plano de Trabalho a ser
avaliado pela Administragao.

Segundo se extrai dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administragao publica formalizar em favor de entidades
consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de colaboragdo ou
de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho.

Art. 16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administragdo
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Art. 17, O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecug¢io de planos de trabalho propostos por
organizagoes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

No caso em espécie, trata-se de repasse de recursos do
FUNDEB para a APAE de Planalto/PR, a qual hd mais de 25 anos desenvolve
atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira satisfatéria. Fato
publico e notério, mas devidamente comprovado nos autos através de diversos

documentos encaminhados com o Plano de Aplicagéo. //
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A entidade ndo possui fins lucrativos, ao contrario, possui
carater filantropico, educativo, cultural e social, promovendo a melhoria da
qualidade de vida das pessoas portadoras de deficiéncia, buscando assegurar-lhes
o pleno exercicio da cidadania, conforme especificado em seu Estatuto Social.

A extrema relevancia dos direitos educacionais e de saude
encontram-se devidamente normatizados na Constituicdao Federal de 1988 como
fator de singularizagdo da pessoa humana, além de serem direitos humanos
previstos expressamente na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948).

Sendo dever do Estado (latu senso) garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos educacionais e de satde, denota-se extrema relevancia
da realizacao de um Termo de Fornento (minuta anexa elaborada pela procuradoria
e encaminhada por correio eletrénico em 07/10/2018), onde o mesmo ira garantir
o atendimento especifico aos “apaenos”, bem como o desenvolvimento fisico, social
e intelectual dos mesmos, encontrando amparo na Constituigdo da Republica e na
Lei 13.019/2014, em espacial aos requisitos estampados no art. 42 (clausulas
essenciais).

Neste ponto, ha a necessidade imperiosa de ndo
interrupgao na prestacao de servigos essenciais a populacao no ambito da saude,
educagao e assisténcia social. Nesse contextc, mediante a inegavel natureza
publica dos servigos ofertados peias organizagbes da sociedade civil nas areas
esséncias supramencicnadas, estes nao pedem sofrer descontinuidade.

Assim, o incremento da oferta mediante repasse de
recursos € medida que se impOe, eis que sdo prerrogativas/direitos
constitucionalmente reconhecidos aos cidadaos, em carater publico de prestagao,
sendo facultado ao gestor, na Administragdo Publica, a celebragdo de parcerias com
entidades civis para a execucdo dos mesmos.

No caso dos autos, a administracdo publica municipal
deve agir com zelo quanto a correta identificacdo dos gastos e das receitas
relativos ao ensino e ao FUNDEB, consubstanciado ern eficiente acompanhamento
da gestdao dos recursos publicos referidos, com estrita observancia das disposicoes
normativas do Tribunal de Contas do Estado' e recomendacbes do Ministério

' O TCE/PR, através do Acordao 4901/17 (Tribunal Pleno), publicado em 26 de janeiro, na edigdo n” 1.754 do

Didrio Eletronico do TCE-PR, manifestou-se possivel a utilizagio de recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagiio Basica ¢ de Valorizacio dos Profissionais da Educagdio (Fundeb) para o custeio de
despesas de parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas que atuem
exclusivamente na educagdo especial integrada a educaciio basica. Para tanto, devem ser observados os requisitos
dos paragrafos 2° ¢ 47 do artigo 8° da Lei n*+1:494/2007: ¢ dos artigos 14 e 15 do Decreto Federal n® 6253/2007.
Ademais, segundo o Tribunal, os recursos wansferidos as instituicoes conveniadas devem fazer parte da parcela de
40% do Fundeb, ja que a parcela de 0% se destina exclusivamente ao pagamento da remuneragéo dos profissionais

9z
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PUblico do Estado do Parana? que orientam que a movimentacdo financeira deve
ser realizada em conta especifica que permita ao responsavel pelo controle aferir
com precisdo se a totalidade - dos recursos correlatos foi efetivamente
destinada para a finalidade almejada e demonstrada pelo gestor, por meio dos
documentos de despesa apresentados.

Ademais, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, nos termos da legislacdo de regéncia, deve ser composto por
representacoes da sociedade local com . objetivo de acompanhar a previsdo
orcamentdria, distribuigdo, aplicagdo e comprovagdao do emprego dos recursos
financeiros destinados a educagao.

Via de regra, para que a administracdo publica realize a
transferéncia voluntdria de recursos financeiros para manutengdo a APAE através
do repasse via Fundeb, é necessaria a real:zagéo de chamamento publico, conforme
dispde o art. 23 da Lei 13. 019/2014 As excegOes estao dispostas nos arts. 30 e 31
da Lei 13.019/2014.

Ocorre que 2 realizagdo de chamamento publico somente
traria duspendlo econdmico ao Municipio, tendo em vista que ndo haveria outras
entidades aptas para desenvolver o] Ob]t.tO proposto na parceria.

Com efeito, entende-se cabivel a inexigibilidade do
chamamento publico para celebragdo do Termo de Fomento com a APAE uma vez
que a inexigibilidade do Chamamento Pubiico ndo afasta a aplicacdo dos demais
dispositives da Lei Federal n°® 13. 019/2014 e demais regras de aplicagdo dos
repasses do Fundeb, motivo pelo qual necessario analisar os demais requisitos para
a celebragao da parceria, conforme determinam os artigos 33 e 35 da aludida lei:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagdo interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevéncia publica e social;

III - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

1v - escrituracdo de acordo com o0s principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V- possutr.

a) no mirimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretariz da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja cefebrada- no ambito dos Municipios, do Distrito

2 Segue anexa a Nota Técnica n° 01/2618 (Processo Administrativo n® MPPR-046.18.093011-0), oriunda do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Sustica de Prote¢io ao Patriménio Pdblico e a Ordem Tributaria

(CAOPS). ‘ /
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Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacées, condigbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 35. A celebragao e a formalizagdo do termo de colaboragédo e do
termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes
providéncias pela administracao publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria para execugao da parceria;

IIT - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administragdo publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada,

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao,

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacgdo da
execucgdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
g) da designacgao do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria;

i) (Revogada);

VI - emissdo de parecer juridico do o6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade
de celebracao da parceria.

No caso em aprego, os requisitos foram todos atendidos
pela entidade. Para celebragdao das parcerias previstas em Lei, as organizagoes da
sociedade civil devem apresentar os documentos previstos no artigo 34, da Lei
Federal n® 13.019/20147, bem comoe aqueles previstos no Decretos Municipais n©
4.448 e 4.449/2016. Neste sentido, a APAE apresentou todos os documentos
necessarios, quais sejam:

7




MUNICIPIO DE PLANALTO

CNPJ N° 76.460.526/0001-16
Praca sao Francisco de Assis, 1583
Fone/Fax: (046) 3555-8100
85750-000 - PLANALTO - PARANA

- Plano de Trabalho (havendo necessidade de adequagdes
apontadas via correio eletrénico pela assessoria juridica municipal em 09 de
outubro de 2018);

- Copia do estatuto registrado e suas alteragoes;

- Cépia do cartdo do CNPJ atualizado;

- Comprovantes de experiéncia prévia, comprovado por
relatérios de atividades com comprovagao das agoes desenvolvidas;

- Certidao Conjunta de Regularidade a Fazenda Federal;

- Certidao negativa da Fazenda Estadual;

- Certiddo Negativa de Tributos e Contribuigdes

Municipais;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

- Certiddo negativa do Tribunal de Contas do Estado do
Parana;

- Cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

- Relagdo nominal atualizada dos dirigentes;

- Copia da conta de energia elétrica

- Declaracdo de que a organizagdo e seus dirigentes nao
incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n°® 13.019, de
2014;

- Declaragdo sobre a existéncia de instalagbes e outras
condigbes materiais da organizagdao ou sobre a previsao de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

- Declaragdo que ndao emprega menor, conforme disposto
no art. 79, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, observa-se que foram apresentados todos os
documentos necessarios previstos na legislagdo vigente.

Sendo inegavel a relevancia social das organizagdes da
sociedade civil na conformacdo das redes de protegdo social e considerando ser
UNICA no Municipio entidade, a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - APAE do Municipio de Planalto, nos termos do art. 32 da Lei
13.019/14, torna-se inexigivel o Chamamento Puablico por inviabilidade de
competicdo em razao da natureza singular do objeto da parceria.

Assim, podera o administrador publico realizar
procedimento de inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento no inciso
II do art. 31 da Lei 13.019/2014, que assim disciplina:

Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista
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no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Para tanto, o administrador publico devera justificar o ato
e cumprir todos os procedimentos elencados no art. 32 da Lei 13.019/2014:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deveréd ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 32 Havendo fundamento na impugnagdo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta
Lei.

Considerando-se que a APAE é entidade previamente
credenciada, pois ja realizava os servigos de educagdo e assisténcia social, verifica-
se que a INEXIGIBILIDADE para a parceria com a APAE por meio do TERMO DE
FOMENTO é plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razoes de ordem
de interesse publico.

Assevere-se que a inexisténcia de competividade em
ambito local acerca de entidades que assistam a criangas e jovens portadoras de
necessidades especiais, inclusive com a pratica de ensino e assisténcia a salde
especializada a este publico, torna APAE de Planalto a Unica entidade desta
natureza instalada neste municipio, dispensando desta forma a celebragdo de
Chamamento Publico.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do
artigo 32, § 1° da Lei 13.019/204, sob pena de nulidade do ato de formaliza¢do do
repasse, 0 extrato da justificativa da inexigibilidade devera ser publicado no
sitio oficial da administracdo puablica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragao
publica. Com isto, admite-se a impugnacgao a justificativa, desde que apresentada
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antes da celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel.

Tem-se, portanto, justificada a INVIABILIDADE DE
COMPETI(;AO entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, de modo que a escolha da referida Organizagdo da
Sociedade Civil, por prestar searvigos de notéria qualidade e referéncia no
atendimento, é medida que se impde.

Desse modo, tendo em vista o objeto da contratagdo,
entende esta Procuradoria Juridica que podera ser inexigivel o Chamamento
Publico, conforme previsto no art. 31 da Lei Federal n® 13.019/2014, para fins de
celebragdo do respectivo Termo de Fomento, visto que se trata de iniciativa da
entidade (art. 29, inciso VIII, da Lei Federal n°® 13.019/2014), desde que atendidos
as estipulagdes previstas no artige 42, da Lei Federal 13.019/2019.

Ressaite-se, todavia, que o extrato da justificativa deve
ser publicado no Didrio Oficiai do Municipio na mesma data em que for efetivada a
parceria, bem como deve ser garantida a possibilidade de impugnagao, no prazo de
5 (cinco) dias, a contar da publicagdo, além das demais observéncias a seguir
descritas.

III - CONCLUSAO

Trata o presente de analise acerca da legalidade de se
promover inexigibilidade de chamamento publico para realizagdo de Termo de
Fomento com a Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais - APAE para repasse de
recursos via FUNDEB. O Termo de Fomento tem por objeto o atendimento
especializado na area de Educagdo Especial (minuta formalizada pela Procuradoria
Juridica anexa).

i N&o fora encaminhado para analise a manifesta¢do do
Orgado Técnico favordvel a execugdo da parceria, assim como o Controle
Interno. Assim, o procedimento. deverd ser encaminhado para os fins previstos no
art. 35, inciso V da Lei 13.019/2014.>

YArt. 35(..)

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da admmvslra.,ao priblica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de mrensse das partes na realizagdo, em nuitua cooperag¢do, du parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificag@o do cronograma de desembolso;

¢) da viabilidade de sua execu¢do;

d) da verificagdo do cronograma de descmbolsa; /,
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Reputo, ainda, seja notificada a Diretoria da entidade a
fim de que esclareca de forma pormenorizada se a realizagdo das medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica previstas no Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) e demais
mstrumentos legais no ambito estadual e mummpal afeta, altera ou de alguma
ando-se que o episddio

¢) da descri¢ao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avalia¢do da execugdo fisica e Sfinanceira, no
cumprimento das metas e objetivos;

1) (Revogada);

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada);



