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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PLANALTO - ESTADO DO PARANA, e
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A).

PREGAO PRESENCIAL N2 46/2020

INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, inscrita no CNP]J sob n®
58.619.644/0001-42, com sede sito a Avenida Dr. Pedro Bentivoglio Filho n® 30, Distrito Industrial,
CEP 16.902-170 - ANDRADINA-SP - Fone (18) 3722-4671, e-mail: mutpneus@terra.com.br, por
intermédio de seu Representante Legal MARCIO ANTONIO TOZZI, portador do CPF n®

085.220.168-01 e do RG n¢ 18.506.183 SSP/SP, domiciliado a Rua Mato Grosso, 530, Andradina-SP,

vem, com o0 respeito e acatamento devidos a presen¢a de Vossa Exceléncia, tempestivamente

apresentar IMPUGNACAO COM SUSPENSAO DO CERTAME - PREGAO ELETRONICO N® 46/2020,

pelas razdes de fato e de direito que abaixo segure:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Vicande o Ragictro de Precos para Contratacao de empresa especializada para

servu;os de recauchutagem de pneus para os velculos pertencentes a frota d{) MUCINICIO DE

Em-d« Av: F’Wo— Benfivoglio Fulhe, 30 ~ Pq/ fV\Mrba-L CEVF 16.902-17C
Andyadina/SP

Fowe: (18) 37224671
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PLANALTO - PR, designou para as 09:00h do dia 07 de Dezembro de 2020, a sessdo de abertura,

analise e julgamento da licitagao.

Todavia, a Empresa Impugnante ao analisar o instrumento convocatério

observou exigéncia restritiva e desnecessaria para elaboragdo da proposta, sendo vejamos:

DA LICITACAO:

0 procedimento licitatério tem por finalidade garantir a isonomia e buscar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, torna-se indispensavel a aplicagdo dos principios
que norteiam as licitagdes, sempre ampliando o universo de participantes e ndo incluindo clausulas

restritivas.

Com efeito, tanto a Constitui¢do Federal quanto a Lei que rege as licitagdes
caminham no sentido de autorizar que se estabelegam nos certames apenas exigéncias plausiveis
que guardem consondncia com o objeto pretendido, isso ¢ BUSCAR AMPLIAR O UNIVERSO DE
PARTICIPANTES.

DA EXIGENCIA RESTRITIVA:

Compulsando o instrumento convocatério constatamos na pagina 01 do edital

que a licitagdo é do tipo menor prego por lote, constamos também na pagina 27 que o_prazo
maximo de retirada do objeto para execucido do servico é de 24 hr e a entrega devera ser

feita com o servico realizado no prazo maximo de 48 hr.

Analisando a rela¢io constante do Termo de referéncia - Termo de referéncia

observamos que as Ressolagens referem-se a pneus de Caminhaoes, Onibus, Maquinas e tratores.

A forma como licitada (LOTE ¢ NAO ITEM) afasta da disputa empresas que se

dediquem a comercializagdo de um ou de outro, inviabilizando a competitividade no certame.

Portanto, a presente licitagdo deve ser do tipo MENOR PRECO POR ITEM, pois

certamente ampliara o universo de participantes, possibilitando contratagoes por melhores valores.

Endi: Av: Pedvo Bendyvoglio Flllhe, 30 — P4 Indwstrial — CEP 16,902-170 /
Avdyradina/SP
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Entendemos que somente deve ser utilizada contratagio por lote quando for
demonstrada a inviabilidade de promover a adjudicagdo por item e quando evidenciadas fortes
razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a contratagées economicamente mais

vantajosas.

A citada exigéncia é restritiva, pois fere dispositivo constante da Lei Federal n?

8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades

do mercado, visando economicidade;

Art. 23...

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da

competitividade sem perda da economia de escala.

SUMULA Ne¢ 247;

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego global nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista 0 objetivo de propiciar a ampl participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisiciao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a

essa divisibilidade.
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Portanto, a inobservincia ao disposto na Lei Complementar 123/06, por si s0 ja
seria suficiente para suspender e alterar o edital, sob pena de julgamento irregular por parte do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Nessa conformidade, requeremos a procedéncia da Representagdo, para que
seja SUSPENSA a LICITAGCAO, revendo o critério de julgamento eleito, adotando o de MENOR
PRECO POR ITEM.

Ap6s proceder as alteragoes do instrumento convocatorio, seja aplicado o
disposto no § 49 do artigo 21 da Lei n? 8.666/93, com nova publicagdo e reabertura de prazo para

formulagdo de propostas.

A requerente informa que questiona também o Item “13”, do edital, no que pertine a0

exiguo prazo para execugdo do objeto da licitagao.

Nos termos do edital de licitacgio em comento, assim dispde o item, dos quais

impugna:

“7 - condigdes de aquisigio e de prestagao-de servigco”

[-]

73 A empresa vencedora dos lotes, 01 ao 25, o prazo maximo para a retirada do
pneu para execugdo do servicos & de 24 horas do momento da solicitagao de servico
enviada ao forecedor e a entrega devera ser feita com o servico realizado no prazo
maximo de 48 horas da retirada. '

Verifica-se, inicialmente, que o referido edital anuncia seu processamento com
observéncia a Lei n® 10.520/2020, a Decreto Federal n°® 10.024/2.020, da Lei Complementar n®
123/2.006, e Lei Federal n° 8.66/1993, além das proprias disposicoes do Edital.

. e ————
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Ocorre que, analisada a pega editalicias, identificou-se a configuragdo de cldusula
ensejadora de nulidade parcial do certame, em decorréncia da possibilidade de cerceamento do

direito de livre concorréncia, participacio e ndo-direcionamento.

De se verificar que a condigao, ou pressuposto, para que a entrega dos pneus dentro

de 48 (quarenta e oito) horas, redunda em restrigio do cardter competitivo do certame e

direcionamento da licitagdo, eis que estabelece preferéncia ou distincio em razio da sede ou
do domicilio dos licitantes.

Regras editalicias, que impdem 6nus demasiado para o perfazimento das condigdes
de habilitagdo técnica, ferem o principio da isonomia e o carater competitivo do certame, que sdo

regras a serem observadas pela administragio publica:

Art. 32, 1. 8.666/93. “A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes_ou de qualquer outra_circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§52. a 12 deste

artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; |..|

Alei 10.520/2.002, que trata sobre a modalidade de pregao, estabelece, por sua vez,

0 seguinte:
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“Art. 3. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

|
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por

Como se vé das disposigoes legais, todas as exigéncias do Edital devem vir munidas
da razoabilidade devida; a proporcionalidade e o bom-senso devem, sempre, prevalecer. Em
sentido amplo, qualquer determinag¢ido no Edital que restrinja o cardter competitivo deve ser

extirpada do instrumento correspondente.

Como ja observado, a sede da Requerente esta estabelecida em Andradina/SP. A
Licitante ndo poderia, pela disposicdo expressa do Edital, sequer participar do certame.
Entretanto, tem sincero interesse na disputa, na certeza de lograr éxito, ciente de sua
competéncia, pois assegura a qualidade dos produtos e servigos ¢ o pronto atendimento, desde

que o prazo seja razoavel.

Mantendo tal exigéncia, o prejuizo estaria configurado, tendo em vista que,
eventualmente, em caso de triunfo no certame, sera, do ponto de vista humano, impossivel

executar a prestagdo de servicos no prazo assinalado.

De se esclarecer, ainda, que a Licitante, em outras oportunidades, ja concorrera a
processos licitatorios no Estado do Parana, ndo havendo qualquer dificuldade na execugdo e
entrega dos itens licitados. Em tais ocasides, os entes administrativos, acertadamente, ndo fizeram

constar disposi¢oes que restringiam a participagao desta Licitante, devido a distancia geogréafica.
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CONCLUSAQ

Nessa conformidade, requeremos a procedéncia da Representacdo, para que
seja SUSPENSA a LICITAGAO, revendo o critério de julgamento eleito, adotando o de MENOR
PRECO POR ITEM.

Ante o exposto, REQUER seja recebida a presente impugnacado por esta
Administragdo Municipal e ordenado seu regular processamento, com vistas a alterar o Item s
do edital, no sentido de ser majorado o prazo para retirada do objeto da licitacdo, SUGERIDO,
NESTA OCASIAO, QUE PASSE A SER 5 (CINCO) DIAS PARA RETIRADA E 10 (DEZ) PARA
ENTREGA DO MESMO.

Apds proceder as alteragdes do instrumento convocatério, seja aplicado o disposto no § 42 do artigo 21 da

Lein®8.666/93, com nova publicagio e reabertura de prazo para formulagdo de propostas
Termos em que,
P. DEFERIMENTO.

Ao ensejo, apresenta-lhe votos de estima e consideragdo. Atenciosamente,

Andradina-SP p/ Planalto - PR, em 28 de Novembro de 2020.
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