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Curitiba, 28 de maio de 2021.

Ao
Municipio de Planalto/PR
Praga Sdo Francisco de Assis, 1583, Centro

Planalto/PR — CEP 85.750-000

A/C

Departamento de Licitagdes

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICO
OFICIAIS N° 002/2021

HELCIO KRONBERG LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, pessoa juridica
de direito privado devidamente inscrita no CNPJ n® 10.722.603/0001-50, neste ato representada
por seu administrador, Helcio Kronberg, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado
perante a JUCEPAR sob o n° 653, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritorio a Rua Padre
Anchieta, 2540, sala 401, Bigorrilho, Curitiba/PR, vem apresentar IMPUGNACAQ ao edital
de credenciamento n° 02/2021, com base nas razdes a seguir expostas:

1. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
1.1.CRITERIO PARA DEFINICAO DA ORDEM DOS SERVICOS
QUE SE MOSTRA INCOMPATIVEL COM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

Consoante disposto do objeto do ato convocatdrio, trata-se de credenciamento
de leiloeiros publicos oficiais devidamente matriculados perante a Junta Comercial do Estado
do Parana — JUCEPAR. Vejamos:
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1. DO OBJETO DA CONTRATACAOQ

1.1. O presente edital tem por objeto o credenciamento de LEILOEIROS
PUBLICOS OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do Estado do Parana -
JUCEPAR, visando a prestacdo de servigos de leiloeiro publico oficial de bens
pertencentes ao Municipio de Planalto/PR, incluindo nesta contratacdo o
levantamento dos bens, a avaliacdo, a elaboracdo e publicacdo do edital, a
divulgagdo (propaganda e marketing) do leildo, a realizagc@o do leilao, bem como,
todos os procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e
recibos de arrematacéo e conclusdo do mesmo, tudo de conformidade com as
especificagdes constantes neste Edital e seus anexos.

. DO CREDENCIAMENTO, DA VIGENCIA E DO DESCREDENCIAMENTO.

2. DO CREDENCIAMENTO. DA VIGENCIA E DO DESCREDENLIAMENTY.

2.1. O credenciamento de leiloeiro tem por finalidade selecionar profissionais que
comprovem a capacidade técnica para realizagdo dos leildes oficiais, segundo
critérios estabelecidos pelo Municipio de Planalto-Pr.

Neste sentido, cabe salientar que o credenciamento encontra guarida no art. 25
da Lei 8.666/93, sendo, portanto, uma modalidade de inexigibilidade de licitagdo em que a
administragio contrata todos os interessados em prestar os servigos, desde que preenchidos os
requisitos necessarios.

Nesta conformidade, Jorge Ulisses Jacoby', nos ensina que:

“Se a Administracio convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos

estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar. 0s possiveis
licitantes ndo competirio, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a

competiciio, uma vez que a todos foi assegurada a contratacio.

Por certo, a administragdo por intermédio do edital deve assegurar a inexisténcia
de competigdo, assim como a garantia da igualdade de condig¢des entre todos os interessados,
inclusive, a garantia de igualdade, ¢ pressuposto de validade do credenciamento, ndo sendo
permitido que a administragdo eleja critérios subjetivos e que impossibilitem o interessante em
CONCOITET COM 0S MEeSmos requisitos que 0s outros.

Infelizmente, ndo é o que ocorre no edital ora em comento, visto que conforme
se nota do item 6 do edital ora impugnado, a administragdo determina que a ordem da prestagio
dos servigos sera formada através da pontuagdo obtida mediante calculos cuja formula encontra-
se prevista nos itens 6.3 a 6.10.

6.3. O rol dos leiloeiros credenciados sera estabelecido por procedimento especifico
no qual a posicdo do leiloeiro na lista obedecera a pontuagdo obtida com a
aplicagdo da formula abaixo, com 2 (duas) casas decimais, sendo o leiloeiro que
obtiver a maior pontuagéo, ordenado em 1° lugar e assim sucessivamente.

Pontuacao = RL + IA
Onde:
a) RL - indice de Realizacdo de Leildes;

b) IA — Indice de bens moveis Arrematados.
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Tal critério, em que pese tenha caracteristica de uma licitagdo do tipo melhor
técnica, se mostra incompativel com o tipo da contratagdo ora em comento (credenciamento),
pois privilegia os leiloeiros que realizaram mais leiloes e mais vendas no periodo constante do
item 6.5.1 e 6.7 do respectivo edital.

Isto &, ao determinar a classificagdo dos licitantes por ordem de classificagdo, a
administracio faz com que um licitante seja preterido em face de outros, o que € manifestamente
impossivel quando a contratagd@o se da por credenciamento.

Na prética, ¢ certo que a contratagdo de leiloeiro publico oficial mediante
credenciamento so6 ¢ possivel & medida que inexiste competigdo, visto que, para realizagdo dos
servicos de leiloaria, basta a demonstragdo dos requisitos para o exercicio legal da profisséo,
assim como ja ter realizado qualquer leildo em si.

A fim de elucidar melhor a questdo, vale trazer o entendimento exarado pelo E.
Tribunal de Contas da Unido a respeito do principio da igualdade no credenciamento

Igualdade - no_credenciamento o principio da igualdade estard muito

mais patente do que na licitacdo formal. Poderd ser credenciada da
pequena clinica. ou um consultorio de apenas um medico. ao hospital de
grande porte, com direito de participagdo de todos, sendo a sua utilizagdo em
pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confianca dos
beneficiarios que, conforme a aceitagdo destes, permanecerdo ou serdo
descredenciados; (TCU 01652219958. Relator Homero Santos)

Isto posto, pugna-se pela suspensdo do presente certame para fim de readequar
a inconsisténcia supramencionada, sob pena de nulidade.

1.2.EXIG]§IN'CIA DE _DECLARACAO E EXTRATOS DOS
RELATORIOS PARA JUCEPAR.

Nos termos do item 3.3, alinea g, verifica-se a necessidade de que cada licitante
apresente uma declaragdo que demonstre a quantidade de leildes extrajudiciais de bens moveis
realizados no periodo de 01/04/2020 a 30/04/2021, inclusive com a quantidade de bens moveis
arrematados.

g) Anexo VIl - Declaragdo com a guantidade de leildes extrajudiciais de bens
moveis realizados no periodo de 01/04/2020 a 30/04/2021 e guantidade de bens
moveis arrematados no periodo de 01/04/2020 a 30/04/2021, comprovavel
através de copias de Relatério Mensal de Atividades entregues a Junta Comercial
do Estado onde esta estabelecido.

Em razdo disso, faz-se importante mencionar que a lei de licita¢des (8.666/93),
especialmente em seu art. 3° prevé expressamente que a licitagdo e/ou a sua inexigibilidade,
deve perseguir fielmente os principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Por certo, ¢ vedado a administra¢do publica estipular que critérios que restrinjam
tais principios, o que ocorre no edital ora em comento.

Isso porque como ja demonstrado o edital prevé que os leiloeiros somente serdo
credenciados caso tenham realizado leildes no periodo de um ano, contado entre os meses de
abril/2020 e abril/2021, dando preferéncia a estes em detrimento dos demais leiloeiros que
porventura ndo tenham realizado leildo neste periodo.
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Isso sO ndo afronta os principios supramencionados, mas também ao que
preconiza o art. § 1°, I do art. 3° da Lei retromencionada.

Art. 3°(...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Ainda, vale ressaltar que a documentagio relativa a qualificagdo técnica dos
licitantes, niio pode conter limite de tempo ou época ou ainda locais especificos, nos termos do
art. 30, § 5° da Lei 8.666/93.

“(...) § 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo. (...) "

Desta forma, temos que o edital é manifestamente ilegal, motivo pelo qual
merece ser suspenso para fins de que seja readequado.

1.3.POSSIBILIDADE DA PARTICIPACAO DE OUTRAS PESSOAS
JURIDICAS ALEM DAQUELA PREVISTA EM LEI PARA O
EXERCICIO DA  LEILOARIA. NECESSIDADE DE
READEQUACAO.

Do edital ora impugnado, temos que ndo se tem duvidas sobre a intengdo da
municipalidade em contratar os servigos de leiloeiro publico oficial.

Diante disso verifica-se poderdo participar tanto licitantes na qualidade de
pessoa fisica, quanto licitantes na qualidade de pessoa juridica. Ocorre que no que tange a
participagdo efetiva como pessoa juridica, verifica-se que a lei apenas permite que o leiloeiro
exer¢a sua profissdo na qualidade de empresario individual, nos termos dos art. 15 da Lei
19.140/2017 e art. 53 da IN n°® 72/2019 do DREI.

Lei Estadual 19.140/2017 -
Art. 15. O leiloeiro podera explorar a atividade por si individualmente ou
na qualidade de empresario individual. (grifo nosso)

IN n® 72/2019 — DREI

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresirio individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com
possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado. §
1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, 0 que ndo o isenta do
cumprimento das obrigagdes dos empresarios em geral. § 2° O leiloeiro, ainda
que ndo tenha se registrado como empresario individual, podera ser
representado em juizo por preposto, sempre que demandado em razio de sua
atividade profissional, equiparando-se nesses casos, a pessoa juridica. (grifo
nosso)
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Neste sentido, verifica-se os demais enquadramentos societdrios previstos em

edital (itens 3.2, alineas “c”. “d” e “‘e”) mostram-se ilegais, ocasido pela qual o edital ora em

comento merece ser suspenso para fins de readequagao sob pena de nulidade.

2. DOS PEDIDOS

Com base nas razdes apresentadas, requer que seja deferida a presente impugnagio do

Edital, devendo ser suspensa esta licitagdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima
apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitagdo
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