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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO TOMADA DE PRECOS N° 003/2021
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA LEGALMENTE ESTABELECIDA E
ESPECIALIZADA, PARA EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA DE
PAVIMENTACAO POLIEDRICA COM PEDRAS IRREGULARES, A QUAL SERA
EXECUTADA EM 02 (DOIS) TRECHOS NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
PLANALTO/PR.

RECORENTE: M BIGATON E CIA. LTDA.

RECORRIDO: MARCIO ANDRE ULSENHEIMER ME

RECORRIDO: A. A. COLUSSI E CIA. LTDA.

RECORRIDO: TONELLI ENGEGENHARIA EIRELI ME
RECORRIDO: OZIEL DE OLIVEIRA URBANIZAGAO
RECORRIDO: L. B. ENGENHARIA LTDA
RECORRIDO: AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA
RECORRIDO: ERI ANTUNES E CIA LTDA - EPP

Trata-se de Recurso interposto pela empresa M. BIGATON & CIA. LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: n° 07.517.372/0001-39, com sede
na Rua Aimores, 1887, Centro, Municipio de Capanema, Estado do Paana, por meio
de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pela Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Planalto, que a HABILITOU, no certame as
seguintes empresas: MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME, OZIEL DE OLIVEIRA
URBANIZACAO - ME, AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA., ERI ANTUNES &
CIA. LTDA. — EPP, TONELLI ENGENHARIA EIRELI, A. A. COLUSSI & CIA. LTDA.,
M. BIGATON & CIA. LTDA. e L. B. ENGENHARIA LTDA.

O referido recurso foi apresentado em 04 de outubro de 2021, sendo na
sequéncia, conforme consta na ata de n° 2, convocada as empresas acima para que
apresentassem suas contrarrazdes, as quais foram realizadas pelas empresas
MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME e A. A. COLUSS| & CIA. LTDA.

Informamos que a Comissdo de Licitagdo, do Municipio de Planalto, foi
designada pelo Prefeito Municipal, com base na Portaria n°® 013/2021, para condugéo
dos procedimentos licitatorios.

DAS PRELIMINARES

A empresa M. BIGATON & CIA. LTDA. insatisteifa com o julgamento realizado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, motivadamente apresentou recursos contra
a habilitagdo das seguintes empresas: MARCIO ANDRE ULSENHEIMER - ME,
OZIEL DE OLIVEIRA URBANIZACAO — ME, AGREENGE ENGENHARIA CIVIL
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LTDA., ERI ANTUNES & CIA. LTDA. — EPP, TONELLI ENGENHARIA EIRELI, A. A.
COLUSSI & CIA. LTDA. e L. B. ENGENHARIA LTDA, os quais passamos a relatar a
seguir:

DAS ALEGACOES DA EMPRESA M. BIGATON & CIA. LTDA.

A empresa M. BIGATON & CIA. LTDA. interpde o presente recurso sob o
fundamento de haver a Comissdo Permanente de Licitagao, julgado erroneamente
HABILITADAS as empresas supracitadas alegando que:

1) A empresa MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo que o
entendimento do item 3 é de prego global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
habilitagéo e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitagao), tanto é que
em 22/09/2021 a Administragdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orgamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redagao do edital no seu item 3.

b) que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nio atende
as normas do edital e do termo de referéncia nos seguintes quesitos: 1) 0 atestado foi
emitido pela empresa Incorporadora e Construtora  Ulsenheimer CNPJ:
21.515.263/0001-03 que tem como sdécio diretor o senhor MARCIO ANDRE
ULSENHEIMER CPF 781.931.259-91 que também & proprietario da empresa
MARCIO ANDRE ULSENHEIMER - EMPRESARIO INDIVIDUAL, que assina o
atestado em questao, ferindo o item 7.4 do Termo de Referéncia, mesmo nao sendo
vedado a emissdo de atestado por empresas da mesma organizagdo empresarial o
mesmo deve ser comprovado com copia das notas fiscais dos servigos prestados, (em
anexo); 2) 0 edital é claro quanto a seguinte exigéncia; Atestado de capacidade
técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
de execugao de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto deste Edital, o atestado apresentado
nao atende tal especificidade pois ndo esta acervado junto ao CREA e informa a
execucao de 20.000,00m2 de pavimentagao poliédrica inferior ao quantitativo a ser
executado de 33.366,00m2.

G) ao final também requer que a Administragdo Publica que certifique-se da
veracidade da declaragéo prestada (atestado), quando duvida houver, sem incorrer na
ilegalidade pronunciada pelo Tribunal de Contas da Uniéo, é o de solicitar da entidade
empresarial licitante as referidas notas fiscais ou contratos, por meio de diligéncia,
com base no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.
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2) A empresa TONELLI ENGENHARIA EIRELI - ME:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo gque o
entendimento do item 3 é de prego global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
habilitagao e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitagéo), tanto & que
em 22/09/2021 a Administragdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orcamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redacgéo do edital no seu item 3.

b) que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa néo atende
as normas do edital e do termo de referéncia nos seguintes quesitos: 1) atestado foi
emitido pela Prefeitura Municipal de Salgado Filho CNPJ: 76.205.699/0001-98,
informando que a empresa recorrida prestou servico de pavimentagao poliédrica de
18.529,07m2. (em anexo); e Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrao CNPJ: 77.816.510/0001-66, informando que a empresa recorrida prestou
servigo de pavimentagao poliédrica de 3.270m2:

C) Que o edital é claro quanto a seguinte exigéncia: Atestado de capacidade
técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
de execugdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto deste Edital. Mesmo somado os
atestados e CAT apresentados nao atendem tal especificidade pois informa a
execucao de 21.799,07m2 de pavimentagao poliédrica inferior ao quantitativo a ser
executado de 33.366,00m2.

3) A empresa A. A. COLUSSI & CIA. LTDA.:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo que o
entendimento do item 3 é de prego global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
habilitagdo e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitagao), tanto é que
em 22/09/2021 a Administragcdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orcamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redagao do edital no seu item 3.

4) A empresa OZIEL DE OLIVEIRA URBANIZACAO - ME:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo que o
entendimento do item 3 é de prego global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
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habilitagéo e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitagao), tanto é que
em 22/09/2021 a Administragdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orcamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redagao do edital no seu item 3.

b)  que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nao atende
as normas do edital e do termo de referéncia nos seguintes quesitos: 1) O atestado foi
emitido pela empresa Mareia de Oliveira Urbanismo e Terraplenagem - ME CNPJ;
25.032.869/0001-49, informando que a empresa recorrida prestou servico de
pavimentac&o poliédrica de 10.000,00M2, sem apresentacdo da Certiddo de Acervo
Técnico e notas fiscais que comprovem o respectivo atestado: 2) O edital é claro
quanto a seguinte exigéncia: Atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de execucao de, no minimo,
uma obra de semelhante complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao objeto deste Edital, o atestado apresentado nao atende tal especificidade
pois informa a execugdo de 10.000,00m2 de pavimentagdo poliédrica inferior ao
quantitativo a ser executado de 33.366,00m2.; 3) que a Certidao de Acervo Técnico
(CAT), juntado ao processo pois ela comprova somente a execugao de 3.847,36M2 de
pavimentag&o poiiédrica que também ¢é insuficiente para atender o edital.

5) A empresa AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA.:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo que o
entendimento do item 3 é de preco global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
habilitagdo e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitagdo), tanto é que
em 22/09/2021 a Administracdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orcamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redacao do edital no seu item 3.

b) o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nio atende as
normas do edital e do termo de referéncia nos seguintes quesitos; 1) O atestado foi
emitido pela empresa SOLUVEL TRATAMENTO DE residuos LTDA, CNPJ:
26.814.416/0001-37, informando que a empresa recorrida prestou servico de
pavimentag&o poliédrica de 5.030m?, sem a devida Certidao de Acervo Técnico (CAT)
- As Certidoes de Acervo Técnico apresentadas ndo vinculam a recorrida a execucao
das obras de pavimentag&o poliédrica. 2) O edital & claro quanto a seguinte exigéncia:
Atestado de capacidade técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de execucdo de, no minimo, uma obra de semelhante
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto deste Edital
mesmo somado os atestados e CAT apresentados ndo atendem tal especificidade
pois informa a execucdo de 5.030m2 de pavimentagdo poliédrica inferior ao
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quantitativo a ser executado de 33.366,00m?2.
6) A empresa ERI ANTUNES & CIA. LTDA.:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo que o
entendimento do item 3 é de preco global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
habilitagao e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitacdo), tanto € que
em 22/09/2021 a Administragdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orcamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redagéo do edital no seu item 3.

b) que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nao atende
as normas do edital e do termo de referéncia nos seguintes quesitos: 1) atestado foi
emitido pela Prefeitura Municipal de Salgado Filho CNPJ; 76.205.699/0001-98,
informando que a empresa recorrida prestou servico de pavimentagédo poliédrica de
2.963,34 M2; 2) que o edital & claro quanto a seguinte exigéncia: Atestado de
capacidade técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de execugédo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto deste Edital, o atestado
apresentado nao atende tal especificidade pois informa a execugao de 2.963,34m2 de
pavimentacao poliédrica inferior ao quantitativo a ser executado de 33.366,00m2.

7) A empresa L B ENGENHARIA LTDA.:

a) apresentou apenas um envelope com a proposta comercial, sendo que o
entendimento do item 3 & de preco global por item, consequentemente deveria ser
apresentado quatro envelopes (dois envelopes para o lote 01 com a proposta e
habilitagao e dois envelopes para o lote 02 com a proposta e habilitagdo), tanto & que
em 22/09/2021 a Administragdo Publica atualizou no seu portal as planilhas
orcamentarias para os lotes 01 e 02, deste modo desmembrando a planilha geral e
atendendo a redagao do edital no seu item 3.

b) O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa nao atende as
normas do edital e do termo de referéncia nos seguintes quesitos: 1) O atestado foi
emitido pela Prefeitura municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, CNPJ:
95.5689.289/0001-32, informando que a empresa recorrida prestou servico de
pavimentagéo poliédrica de 10.448,00m2: 2) O edital é claro quanto a seguinte
exigéncia: Atestado de capacidade técnica em nome da licitante, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de execugdo de, no minimo, uma obra de
semelhante complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto
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deste Edital, o atestado e CAT apresentado nao atende tal especificidade pois informa
a execucao de 10.448m2 de pavimentagéo poliédrica inferior ao quantitativo a ser
executado de 33.366,00m2.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MARCIO ANDRE ULSENHEIMER - ME

A empresa MARCIO ANDRE ULSENHEIMER - ME, apresentou as
contrarrazées declarando que os servicos foram devidamente executados, e sdo
similares e confirmam a capacidade técnica da empresa em executar os servigos
especificados na presente Tomada de Precos.

Ainda para a confirmagdo dos servicos executados apresenta o CAT, em
conformidade com o Atestado de Capacitade Técnica, anexo aos documentos de
habilitacdo da empresa MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME.

Quanto ao acervo técnico, afirma que Administragdo Municipal da Prefeitura de
Planalto-PR sabe que foram realizadas obras de loteamento pela empresa MARCIO
ANDRE ULSENHEIMER no empreendimento LOTEAMENTO AQUARIUS, onde a
proprietaria do empreendimento, pessoa juridica diversa desta empresa, contratou a
empresa MARCIO ANDRE ULSENHEIMER para realizar os servigos de pavimentagao
com pedras irregulares, ndo havendo qualquer vedagdo para isso, sendo que a
propria recorrente fundamenta que isso nao & problema:

mesmo ndo sendo vedado a emissdo de atestado por
empresas da mesma organizagdo empresarial o0 mesmo
deve ser comprovado com copia das notas fiscais dos
servigos prestados.

A empresa MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME em suas contrarrazées
afirma que os servigos foram devidamente realizados € a quantidade atualmente de
pedras irregulares (pavimentagao poliédrica) se aproxima de 25.000 m? podendo
faciimente ser constada a quantidade com uma simples vistoria in loco pelo
Departamento de Engenharia Municipal.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA A. A. COLUSSI & CIA. LTDA.

A empresa A. A. COLUSSI & CIA. LTDA. alega em suas contrarrazées que
apresentou os referidos documentos nos Envelopes | e |l, conforme requisitados em
edital, ndo estando presente no edital nenhum item referente a apresentacdo de
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propostas em envelopes distintos para cada um dos itens licitados.

Ainda que o anexo | (modelo de proposta) citado no item 8.1 nao estava
presente no edital, sendo requisitado via e-mail no dia 23/09/21 (Anexo 1) ao setor de
licitagdo. O arquivo enviado pela comissdo de licitagéo trata-se de um modelo de

proposta (Anexo 2) onde o valor dos itens cotados sdo apresentados
concomitantemente.

Requer que a presente Contrarrazao seja julgada totalmente procedente para a
devida e justificada Habilitagdo da empresa A. A. COLUSSI & CIA. LTDA., que
demonstrou atender todos os quesitos de habilitacdo exigidas pelo Edital,
HABILITANDO a empresa para continuar na disputa pelo menor preco, ndo havendo
assim nenhum prejuizo ao erario, tanto por qualificagdo quanto por precos, sendo
assim legal, pois atende todos os requisitos do edital.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Importante inciar dizendo que a licitacdo na modalidade Tomada de Precos, tipo
‘menor pre¢o” consiste em 02 (duas) fases, 12 fase habilitagdo e 22 fase proposta de
precos.

Equivocadamente a empresa M. BIGATON & CIA. LTDA solicita a inabilitagao
das empresas que apresentaram apenas 01 (um) envelope de habilitagdo, bem como
0 nao atendimento ao item 7 (da habilitagdo) especificamente quanto a apresentagéo
de “capacidade técnico-operacional da empresa: Atestado de capacidade técnica em
nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
execucao de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto deste Edital” (12 fase), inoportuna e
superada com a declaragéo de rentncia expressamente assinada pelo representante
da respectiva empresa na ata de sessao publica, senao vejamos:

sera aberto diligencias para verificagdo do apontamento. Na sequéncia, apés as
proponentes recusarem expressamente quanto ao direito de interpor com recursos
pertinente & primeira fase da licitagdo (habilitagao), procedeu-se abertura dos
envelopes n° 02 contendo propostas de pregos, onde se constatou que consagrou-
se vencedora a empresa subsequente, cujo anexos encontram encartados no
processo da presente Tomada de Pregos, assim como cronogramas fisico e
financeiro com as propostas das proponentes:

Ainda, solicita a inabilitagdo das empresas que também apresentaram apenas
um envelope contendo a proposta de precos, entendendo ela (empresa BIGATON) a
necessidade de apresentacdo de 02 (dois) envelopes contendo as propostas de
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precos), nao ha que se falar em inabilitagdo (12 fase), quando se tratar de abertura e
julgamento de proposta de pregos (envelope 2) pertinente a 22 fase do certame
licitatério e sim o correto seria a classificaggo efou desclassificagéo.

Nesta esteira, ndo é dado a Administragdo, com ou sem concordancia dos
licitantes, deixar de observar rigorosamente o estabelecido na Lei e no instrumento
convocatorio do certame, inclusive no que concerne ao rito procedimental e suas
fases.

Apesar da motivaggo equivocada dos recursos, bem como o nao atendimento
do rito processual atinentes as fases do procedimento licitatério, sera deliberado sobre
0 contelido das pegas recursais apresentadas pela empresa M. BIGATON & CIA.
LTDA.

Primeiramente com relagdo a inabilitagdo das empresas MARCIO ANDRE
ULSENHEIMER - ME, OZIEL DE OLIVEIRA URBANIZACAO - ME, AGREENGE
ENGENHARIA CIVIL LTDA.,, ERI ANTUNES & CIA. LTDA. — EPP, TONELLI
ENGENHARIA EIRELI, A. A. COLUSSI & CIA. LTDA. e L. B. ENGENHARIA LTDA.,
sob o fundamento de que deveriam ter apresentado 4 (quatro) envelopes (dois
envelopes para o lote 01 com a proposta e habilitagdo e dois envelopes para o lote 02
com a proposta e habilitagéo), ndo merece prosperar, haja visto o cumprimento das
empresas do item 6 (DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES "I" e "II" E
DA CARTA DE CREDENCIAMENTO) do edital de licitagéo.

O edital € o regramento interno do procedimento licitatério, e, por isto, faz lei
entre o Poder Publico e a parte licitante. A vinculagdo ao edital é principio basilar de
toda licitagdo. E através do edital que a Administragéo Publica fixa os requisitos para
participag&o no certame, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato.

A apresentagéo de quatro envelopes, sendo 2 para habilitagéo (fase 1) e 2 para
proposta de pregos (fase 2) n&o parece razoavel, vejamos o0 exemplo: em uma
licitac&o onde teriamos 100 (cem) itens com a participagéo de 10 (dez) empresas,
logo teriamos 2.000 (dois mil) envelopes para efetuar a abertura e andlise, o que, por
sua vez se mostra totalmente incabivel, € sem beneficio algum, ao contrario traria
grande morosidade e dispéndio de trabalho, bem como onerosidade para as
empresas participantes.

Destaca-se que a apresentagdo nao prejudicou o certame, entendendo a
Municipalidade por n&o haver qualquer ilegalidade na forma da apresentagdo dos
envelopes pelas empresas participantes do certame, visto que observado o disposto
no item 6 do edital de Tomada de Pregos n° 003/2021.
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Nesse sentido também é o entendimento exarado pelo Procurador Juridico do

Municipio e pelo Controlador Interno, em parecer datado de 11 de outubro de 2021,
Sen&o vejamos:

A apresentagiio em um mesmo

-- envelope em nada prejudicou o cer-
: tame e entendo que a forma de apresen da

tacdo estd correta.

nem editalicios para exigir a apresentaca
02 envelopes para propaosta.

Tampouco a Recorrente apresentou elementos Capazes de elidir as
propostas apresentadas.

Portanto, pugno pela improcedéncia dos recursos neste quesito.

Assim, improcedente o recurso apresentado pela empresa M BIGATON E CIA
LTDA nesse ponto.

No tocante as alegagées do ndo cumprimento das empresas MARCIO ANDRE
ULSENHEIMER - ME, OZIEL DE OLIVEIRA URBANIZACAO — ME, AGREENGE
ENGENHARIA CIVIL LTDA., ERI ANTUNES & CIA. LTDA. - EPP, TONELLI
ENGENHARIA EIRELI e L. B. ENGENHARIA LTDA. pertinente ao item 7 (da
habilitagdo) subitem 7.1 “letra " especificamente quanto a apresentacdo de
“capacidade técnico-operacional da empresa: atestado de capacidade técnica em
nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
execucao de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto deste Edital’, ndo assiste razdo a
empresa M. BIGATON & CIA. LTDA.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentagéo que pode ser exigida para comprovagao da qualificagdo técnica.
Desse modo, néo pode a Administracéo criar hipéteses nele nao previstas, sob pena
de incidir na vedacao legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de
Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que o mesmo determina:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:
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I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
Se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto dalicitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em leiespecial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovagédo de aptiddo referida no inciso I deste artigo, no caso de
licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias dequantidades minimas ou prazos
maximos;

b) (VETADO).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio prévia e objetivamente
definidas no instrumento convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao,
quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de eépoca ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagéo prévia.

§ 7°(VETADO).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulfo, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugédo, cuja avaliagédo, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
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exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestag&o de servigos publicos essenciais.

O Atestado de Capacidade Técnica solicitado no item 7 (da habilitagao)
subitem 7.1 “letra r’ tem como objetivo comprovar que determinada empresa possui
aptidao profissional e/ou operacional para a prestacao de determinado servigo ou para
o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso Il do art. 30 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica nao
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro nao
€ o0 posicionamento do TCU:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restrigdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tio somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagbes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidadee pertinéncia em relagao ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Assim, o objetivo do atestado de qualificagéo técnica operacional é comprovar
que a empresa possui aptiddo de executar o que se esta sendo contratado pela
administragao publica, através da execucao de um servico com objeto similar.

A titulo de exemplo, ao analisarmos a execugao de, no minimo, uma obra de
semelhante complexidade tecnolégica e Operacional equivalente ou superior ao
objeto, temos que ponderar que uma empresa com capacidade técnica para executar
3.000 (trés mil) metros de calgamento, em tese, teria condigbes para executar 5.000
(cinco mil) metros de obra similar (calgamento), diferentemente de uma empresa que
executou uma obra em alvenaria sem laje de 500 m? (quinhentos metros quadrados),
0 que possivelmente nao teria capacidade técnica para executar uma obra em
alvenaria de 300 m? (trezentos metros quadrados) com estrutura em laje
(tecnicamente superior).

Assim, a Municipalidade entende que os atestados de capacidade técnica
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apresentados s&@o compativeis com o que estd sendo contratado quanto a
complexidade e quantitativo, ndo havendo razao para inabilitagdo das empresas, nao
apresentando quaisquer afronta aos dispositivos da Lei 8.666/93, os atos praticados
pela Comissao Permanente de Licitagao.

QOutrossim, em andlise ao contido nesse quesito do recurso impetrado pela
empresa M. BIGATON & CIA. LTDA. e as contrarrazées das empresas MARCIO
ANDRE ULSENHEIMER — ME e A. A. COLUSSI & CIA. LTDA, a Procuradoria
Juridica e a Controladoria Interna entenderam que nao merece provimento o recurso
interposto pela empresa M. BIGATON & CIA LTDA, manifestando-se pela
permanéncia de habilitagdo da empresas MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME e
A. A. COLUSSI & CIA. LTDA.

Ademais, o Municipio de Planalto, através do Departamento de Engenharia,
em atenc¢ao ao contido no artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93, e conforme requerimento
constante no recurso apresentado pela empresa M. BIGATON & CIA. LTDA., realizou
vistoria a fim de certificar a veracidade do Atesado de Capacidade Técnica
apresentado pela MARCIO ANDRE ULSENHEIMER — ME, constatando o engenheiro
civil Roberto Aloysio Goergen a execugdo de 24.338.03 m2 de pavimentacao
poliétrica com pedras irregulares, tendo como local a Av. Rio Grande do Sul, s/n°,
bairro Joo Zacco (loteamento aquarius), conforme mapa em anexo.

Examinando cada ponto recorrido dos recursos, confrontado com os itens
referenciados do Edital, concluimos ser totalmente infundadas as alegacdes da
empresa M. BIGATON & CIA. LTDA.

DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo licitatorio referente a TOMADA DE PRECOS n° 003/2021,
NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS, mantendo a decisdo de HABILITAGAO E
CLASSIFICACAO das empresas MARCIO ANDRE ULSENHEIMER - ME, OZIEL
DE OLIVEIRA URBANIZACAO - ME, AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA,,
ERI ANTUNES & CIA. LTDA. — EPP, TONELLI ENGENHARIA EIRELI, A. A.
COLUSSI & CIA. LTDA., M. BIGATON & CIA. LTDA. e L. B. ENGENHARIA LTDA.

Planalto-Pr., 15 de outubro de 2021
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