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DANILO FORNAZARI

CONSULTORIA JURIDICA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA
PRFEITURA DE PLANALTO — PARANA

PREGAO ELETRONICO N.° 096/2022

DANILO FORNAZARI, advogado, devidamente inscrito na OAB/PR n. 104809,
OAB/MS n. 022790, no CPF n. 745.270.029-53, com escritdorio na Rua
Thaumaturgo de Azevedo, n. 277, bairro Oficinas, CEP 84.036-210, Ponta Grossa
— PR, telefone e whatsapp (42) 98805-7664, endereco eletronico:
adfocacia@gmail.com, vem por intermédio do presente instrumento legal,
tempestivamente, nos termos do artigo 41, paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes Publicas) e suas respectivas
alteragdes, bem como, amparado no Decreto Federal n® 3.555/00, em especial
seu artigo 12, na Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregao)
e no Decreto n°® 10.024/2019, respeitosamente a presenca de V. Senhoria,
apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO ATO CONVOCATORIO

perante o PREGOEIRO, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da
Constituicao Federal, apresentando as razoes de sua irresignacao.

I - BREVE RELATO

A presente licitagao tem como objeto: Contratagao de empresa especializada para
Link E1 - prestacdo de Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC, ILIMITADO, nas
modalidades: Local, Longa Distancia Nacional Intra-Regional e Longa Distancia
Nacional Inter-Regional e internacional nas formas fixo para fixo e fixo para
movel, servigo telefonico fixo comutado e servigo de telefonia-moével celular,
destinado ao Municipio de Planalto — PR, nas condicdes fixadas neste edital e
seus anexos conforme descrito na tabela abaixo..

Ao analisar os termos do Edital, deparei-me com a falta de informacoes
imprescindiveis e condicOes ilegais que maculam a validade do certame e
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por
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esta razao, afastar interessados neste certame e, consequentemente, impedir
que a Prefeitura de Planalto, PR, selecione a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que se propde
alteracdes do instrumento convocatorio.

II - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Estabelece o Decreto n. 10.024/2019, em seu artigo 24, que qualquer pessoa
podera impugnar o instrumento convocatdrio até o terceiro dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias

Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Para ndo restar divida quanto a contagem do prazo nos procedimentos
licitatdrios, trazemos a baila o teor do artigo 110 da Lei n® 8.666/93 que

determina como serao feitas as contagens de prazo:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-3o os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Especificamente, o item 14.2 do edital retificado de 19/12/2022, prevé a
possibilidade de pedido de impugnagdo com antecedéncia de até 2 (dois) dias
Uteis da data fixada para a abertura da sessao publica do certame.

Assim, considerando-se o dia 15 de dezembro para o inicio, que sera excluido, o
dia 14 de dezembro sera o primeiro dia Util, o dia 13 de dezembro sera o segundo
dia Util e prazo final, sendo, portanto, a data-limite para a entrega da
impugnacao, visto que o artigo 110 determina, explicitamente, que devera ser
incluido o ultimo dia de prazo.

Neste norte, torna-se tempestiva a presente manifestacao, razao pela qual segue
a apresentacao dos fatos.

III - FUNDAMENTAGAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A fundamentacdo da presente impugnacao esta prevista na Lei de Licitagoes e
na Lei do Pregao Eletronico, com énfase no interesse publico, moralidade,
legalidade, para a escolha da mais eficiente e da melhor alternativa para a
Administracao Publica.

“ HONESTE VIVERE, NEMINEM LAEDERE, SUUM CUIQUE TRIBUERE” vi
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o DA FORMA PRESENCIAL PARA O PREGAO

O Decreto n. 10.024/19, especifica no §4° do artigo 1, que:

§ 49 - Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacao da
forma de pregao presencial nas licitacdes de que trata o caput
ou a nao adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que
fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para
a administracao na realizacdo da forma eletrénica.

E no §2° do art. 29, que esta replicado no item 24.8 do presente edital:

§ 20 As normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Verificando o edital em apreco e o respectivo aviso de licitacao, constata-se que
nao foi previamente justificada a medida excepcional que comprove a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdao Publica, que
determinou a adogao do Pregao na modalidade presencial em detrimento da
obrigatoriedade legal de se adotar a modalidade de pregao eletronico, este
sim com reconhecidas vantagens competitivas ao processo, portanto, em
cumprimento aos principios constitucionais da Administragdo Publica, em especial
o da Eficiéncia, e a legislacdo infraconstitucional vigente, especialmente o
Decreto n® 10.024/2019, deve o Pregao Eletronico obrigatoriamente ser utilizado,
como regra, nas contratagdes governamentais de bens e servigos comuns,
inclusive de engenharia, e independente da fonte de recursos envolvida, salvo se
ficar cabalmente comprovada a incapacidade técnica ou a desvantagem para a
administracao publica na realizacdo da forma eletrénica.

Tal entendimento esta amparado também no paragrafo Unico do artigo 47 da Lei
Complementar n. 123/2006, a saber:

Pardgrafo uUnico. No que diz respeito as compras publicas,
enqguanto nao sobrevier legislacado estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada Orgdo mais favordvel a
microempresa € empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.

Esse entendimento ja vem sendo seguido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, como se pode observar na transcricdo da consulta abaixo:

PROCESSO N°: 800781/17
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
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INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 2605/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Licitagao. Pregao. Eletronico e presencial.

Discricionariedade. Complexidade do objeto. Concorréncia.
Neste sentido, é o reiterado entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao, que destaca que:

“(...) é licito exigir-se do gestor a apresentacao de justificativa
expressa para a escolha do pregao na forma presencial, nos
casos em que poderia ter utilizado o pregao na forma
eletronica. Ao abrir mao de procedimentos que, pelo menos em
tese, poderiam levar a Administracao a menores dispéndios, o
administrador publico tem a obrigacdo de motivar essa escolha,
sob pena de se configurar possivel ato de gestao
antiecondmico.”

Seguindo esta linha de raciocinio, esta Corte de Contas ja
teve a oportunidade de se manifestar:

"Destarte, quando um determinado Municipio receber
transferéncias voluntarias do Governo Federal ou do Governo
Estadual devera observar prévio procedimento licitatorio,
utilizando-se da modalidade de pregdo na sua forma eletrénica,
preferencialmente, so podendo realizar pregdo presencial, caso
a autoridade competente justifiqgue de maneira cristalina as
razoes faticas e juridicas que o impedem de utilizar o pregdo
eletrénico. Portanto, o ato de escolha da forma de pregdo ndo
é discricionadrio, mas sim se encontra vinculado a norma.”

Neste contexto, observa-se diminuta discricionariedade do gestor, que deve
optar, por regra, pelo pregao eletronico, admitindo-se, contudo, conforme o
caso concreto exija, a utilizagdo de sua forma presencial, condicionada a devida
justificativa, detalhada, a amparar a maior vantagem a Administragdo e
observancia aos demais principios inerentes as licitagdes, nos exatos termos dos
arts. 39, I, da Lei n.© 10.520/2002 e 50 da Lei n.© 9.784/99.

Lembrando ainda que para a adocao da forma Presencial do Pregao seria
necessario garantir que existem pelo menos 3 empresas na localidade que
possam atender o edital o que ndo esta claro nesse certame e foi motivo até de
um outro pedido de impugnacao.

Se observado o item 4.8 da Justificativa no termo de referéncia, a saber, percebe-
se que nao houve interesse de possiveis empresas locais de participar sequer do
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orcamento para embasar o presente edital, o que depde contra a principal razao
para adocao da forma presencial do pregdo: a concorréncia de empresas locais.

4.8. Néo foi logrado éxito com as outras empresas do municipio, pois
atrasaram a entrega dos orcamentos e a municipalidade ndo pode
aguardar.

IV - DAS IRREGULARIDADES

Inicialmente, impende ressaltar que a matéria da presente impugnagao é questao
pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido e deve ser apreciada em
consonancia com o que determina seus acérdaos, conforme a Sumula do STF n°

347:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, pode apreciara
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em
uma licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei
€, em especial com o art. 39 §19, inciso I da Lei n° 8.666/93.

Vejamos o que traz o art. 39, §19, inciso I da Lei n© 8.666/93:

Art, 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)
§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Além disto, é dever do administrador realizar o procedimento de forma mais
ampla possivel com o fulcro de obter maior participagao no certame, assim como
evitar a minima restricdo e possibilitar a maxima economicidade.

Resta evidente a economicidade prevista como principal critério para julgamento
das propostas do certame como previsto no item 10.1:

“ HONESTE VIVERE, NEMINEM LAEDERE, SUUM CUIQUE TRIBUERE” v,
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A Prefeitura de Planalto se vincula aos preceitos do Tribunal de Contas, que, via
de consequéncia, encontra-se vinculado amplamente aos preceitos ditados pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Logo, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdao razoes suficientes a
proclamar a retificagao e republicacao do edital no tocante as irregularidades
identificadas.

a) Da falta de informacao de consumo das linhas telefonicas

De acordo com as boas praticas da gestdo publica e com os principios da
economicidade e eficiéncia tao necessarios a administracao publica, vimos por
meio desta solicitar impugnacao ao edital para que ele seja reestruturado
acrescentando a informacdo de previsao indispensavel do consumo das linhas
telefonicas de forma que seja possivel orcar um valor para uma realidade mais
concreta e previsivel que permita um dimensionamento do sistema de telefonia
para apuracao de custos e investimentos frente ao consumo medido, condigao
sem a qual é impossivel fazer o devido dimensionamento e orcamento para
participacao efetiva no certame.

Sem essas informagoOes os participantes estarao dando um “tiro no escuro” o que
compromete o equilibrio econémico-financeiro do contrato e nao tem como obter
essas informac0Oes, senao pela disposicao em edital.

b) Do prazo exiguo para instalacdao dos equipamentos

O item 11.1 determina expressamente que:
O Link de telefonia deverd ser instalado e configurados no local definido
pela Prefeitura Municipal num przo de 05 (cinco) dias a conta da data
de assinatura do contrato.

Vé-se no edital a exigéncia do prazo de instalagdo de 5 dias, o que é pratica fora
da realidade de mercado e que inviabiliza a participacao de outras empresas de
fora de Planalto que gastarao mais tempo para se deslocar até a cidade Planalto
e esses cinco dias seriam insuficientes para a concreta instalagao do sistema de
telefonia, razao pela qual o edital precisa ser adequado de forma a nao restringir
a livre concorréncia na busca do menor prego para o certame.

O prazo deveria ser de até 30 dias para que a condicao possa ser mais atrativa
para novos concorrentes e menos restritiva no certame, sob pena de indicar
tentativa de favorecimento contrario a ampla concorréncia que 0s certames
publicos exigem primordialmente.

c) Da falta de indicacao de prazo no item 15.2
O edital faz referéncia ao cumprimento de prazo exigido tal qual se apresenta no
item 15.2, mas por provavel erro de digitagao o item 15.2 ndo define prazo
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nenhum e é uma copia idéntica do item 15.1, o que necessita ser revisto para
adequacao das condicoes de competicao para os participantes.

d) Da opcao apenas de SMP para o lote 3

O edital faz exigéncia de autorizacao do SMP para atendimento do lote 3 quanto
a telefonia mdvel, mas dadas as proporgoes do edital, seria necessario incluir
a possibilidade de empresas com autorizacao MVNO possam participar, por serem
tao aptas quanto as de SMP e com a mesma qualidade e tecnologia, posto que
sao empresas atendidas por empresas com SMP de suporte na retaguarda dos
servicos oferecidos.

No Brasil, a MVNO foi regulamentada pela Anatel, por meio da Resolugao n° 550
(22 de Novembro de 2010), que proporciona duas formas diferentes de explorar
0 servico. Sao elas:

Autorizada de Rede Virtual (Autorizada de SMP por meio de Rede Virtual)

e E a pessoa juridica autorizada junto & Anatel para prestacdo do Servico
Movel Pessoal que se utiliza de compartilhamento de rede com a
Prestadora Origem.

Credenciado (Credenciado de Rede Virtual)

e E a pessoa juridica, credenciada junto & Prestadora de Origem, apta a
representa-la na Prestacdo do Servico Mdvel Pessoal, devendo ser
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo
no Pais. Credenciamento é o contrato de representacao, objeto de livre
negociacao entre o Credenciado e a Prestadora de Origem, cuja eficacia
depende de homologagao da Anatel.

A partir dai, termos como MNO e MVNO passaram a ser utilizados com cada vez
mais frequéncia no mercado de telecomunicagoes.

Apesar de ndo ser novo e usado em muitos paises da Europa, o MVNO, sigla em
inglés para Operadora Mdvel com Rede Virtual, ainda é pouco conhecido no
Brasil, mas ja funciona no pais desde 2011.

Assim, conseguem vender os servicos que as grandes empresas nao
querem ou nao conseguem oferecer aos clientes.

As MVNOs podem operar das seguintes formas:

e Com a revenda dos produtos: usam marca propria, mas a infraestrutura e
operagao é da operadora detentora da rede.

“ HONESTE VIVERE, NEMINEM LAEDERE, SUUM CUIQUE TRIBUERE” vive
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e Com a oferta de servicos préprios, como aplicativos, que utilizam tanto da
estrutura quanto da tarifacao da operadora parceira;

e Com o uso da rede terceira, mas responsavel por todas as etapas do
negacio, incluindo precificacdo e cobranca.

E importante ressaltar que um bom MVNO:

e Tem foco em um nicho que ainda ndo é atingida satisfatoriamente pelas
grandes marcas;

e Oferece valor Unico para um segmento especifico;

e Garante menor custo de aquisicao do produto;

e Amplia 0 acesso aos servigos.

A adocao da opcao também por MVNO vai propiciar a ampla concorréncia no
certame sem prejuizos para a Prefeitura de Planalto eis que as empresas com
MVNO sao em regra Microempresas.

Assim, pelas vantagens oferecidas pelo sistema MVNO, incluindo 0 menor custo
de aquisicao e a participacao em segmentos que as grandes operadoras
nao demonstram interesse, a inclusao dessa opgao de fornecimento de
servico movel é garantia de ampliacdo da concorréncia e de economia para a
Prefeitura de Planalto, razao pela qual se pede a inclusao dessa opgao no
presente edital.

e) Dos dois itens iguais para o mesmo lote
Da analise do lote n. 1, verifica-se a existéncia de dois itens, cuja Unica
diferenciacdao esta indicada pela Secretaria em que havera instalacdo, e em se
mantendo a licitacdao do tipo menor prego por item, existe a grande possibilidade
de que o0 mesmo servico possa ser licitado por precos diferentes, dependendo do
interesse dos licitantes, condi¢cdo que vai de encontro ao principio dominante do
certame, qual seja a busca do menor preco para a contratacao dos servicos.
E preciso lembrar que esse fato, inclusive, foi reconhecido no parecer juridico da
Promotoria Municipal, paragrafos 61 e 62:
61. Faco ressalva quanto aos itens 1 e 2, que ao meu ver séo idénticos,
mudando somente o locai de instalagdo, sendo o primeiro na secretaria
de administracdo e o segundo na secretaria de saude.
62. Entendo que ndo hda motivo para a separacao por itens, visto ser o
mesmo servigo, ndo podendo haver preco distinto para os dois, o que
inviabiliza o critério menor prego por item em relagdo aos itens acima

mencionados, dada a identidade de objeto e até mesmo a economia
pela juncdo de ambos em um unico lote.

“ HONESTE VIVERE, NEMINEM LAEDERE, SUUM CUIQUE TRIBUERE” Vi
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Pelo exposto, a retificacao do edital € medida que se faz necessaria.
DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

No que tange a responsabilidade dos agentes publicos, necessario destacar que,
em sendo mantido o certame ora impugnado, os servidores envolvidos poderao
ser responsabilizados, por meio de sangdes administrativas, civis e penais, nos
termos da Lei n® 8666/93, Lei n° 8.429/92 e do Cddigo Penal Brasileiro.

Outrossim, aos responsaveis, poderao ser aplicadas as sancoes previstas em lei,
nos casos de ma-contratacdo ou ma-gestdao, consequéncia de danos ao erario
publico, nos termos do art. 82 da Lei 8.666/93.

Vejamos:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lel ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo
sujeitam-se as sangoes previstas nesta Lei e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu
ato ensejar.

Aplicavel, também, nesse caso, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°

8.429/92):
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta le, e
notadamente:
[-]
VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente;
(-]
XI - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;
[]
Art, 12 Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes:
[]
II - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil.de até duas vezes o
valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da ‘qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Da mesma forma, as disposicoes insertas no Estatuto Repressivo:
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da
estabelecida em lei:
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Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

E preciso considerar que a Administracdao Publica iniciou o processo desse
certame em desacordo com as recomendacoes do préprio parecer juridico da
Procuradoria de Planalto, e em se mantendo o certame nos moldes que se
encontra pode gerar responsabilizacao dos agentes envolvidos, o que nao se
deseja que aconteca, razdao também da motivacdo dessa impugnacao.

Destarte, certos de que essa Administracao e Gestao de LicitacOes, prima pela
legalidade e legitimidade de seus atos, corroborando os principios de probidade
da administragdo publica, comprovadas, recomendadas e constadas as
irregularidades acima apontadas, solicito os préstimos e apuragao por parte de
Vossa Senhoria, no sentido de serem tomadas as providéncias cabiveis no caso
em aprego.

V - DO REQUERIMENTO

Face o exposto, e acolhida a presente impugnacao, tendo demonstrada a
ilegalidade, irregularidade ou obscuridade dos requisitos e condi¢des previstas no
instrumento convocatério, requer-se a retificacdo do Edital, nos termos
supramencionados.

Nao havendo outra posicao a adotar e acreditando no bom-senso e na moralidade
pela qual é conhecida essa Administracao, € certo que esta impugnacao devera
ser acatada, evitando assim, a promulgacao de procedimento licitatério que nao
atende aos principios da isonomia, legalidade e competitividade.

E é na certeza da apreciacdo e deferimento do presente pleito que encaminho
esta impugnacao, com a consciéncia de que serao desnecessarios 0s acessos as
demais esferas julgadoras.
Nestes termos,
Requer deferimento.

Ponta Grossa, PR, 15 de dezembro de 2022.
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