Curitiba, 22 de agosto de 2023.

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PLANALTO - PR

A/C Setor de LicitacOes

Praca Sao Francisco de Assis - Centro, Planalto - PR, 85750-000

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS N° 005/2023

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado
perante a JUCEPAR sob o n® 653, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritorio a Rua
Emiliano Perneta, 736, sala 407 - Centro, CEP: 80420-080, Curitiba/PR, vem apresentar
IMPUGNACAO ao edital de CREDENCIAMENTO n° 005/2023, com base nas razdes a
seguir expostas:

1. PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnacgao, é de suma importancia
mencionar que, as razbes aqui formuladas sejam processadas e, se ndao acolhidas,
tenham respostas motivadas com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, em
respeito ao art. 2°, § Unico, inciso VII e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, serem
submetidas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio
Constitucional de peticao (CF/88, art. 5°, inc. LV).

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Embora ndo conste em Edital o prazo para apresentacdo de impugnacdes, tem-
se que, conforme a legislagdo que rege a matéria, a qual seja a Lei n. 8.666/93, qualquer
cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao da Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a Administracao julgar e
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responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no § 1o do art. 113.

Considerando que o prazo final para envio da documentacao de habilitagdo esta
marcado para 31 de agosto, requer-se o conhecimento das presentes razdes de

impugnacao administrativa, pois tempestivas a tanto.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.

3.1 IMPOSSIBILIDADE PARTICIPACAO DE EMPRESAS OU SOCIEDADES

Inicialmente, vale destacar que o Edital do presente certame tem como objeto

O que segue:

1. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. O presente edital tem por objeto o credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR,
visando a prestacéo de servicos de leiloeiro publico oficial de bens pertencentes ao
Municipio de Planalto/PR, incluindo nesta contratac@o o levantamento dos bens, a
avaliacdo, a elaboracdo e publicacdo do edital, a divulgacdo (propaganda e
marketing) do leildo, a realizacdo do leildo, bem como, todos os procedimentos
decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arrematacao e
conclusdo do mesmo, tudo de conformidade com as especificacdes constantes
neste Edital e seus anexos.

1.2. O leildao devera ser realizado de forma simultanea, ou seja, PRESENCIAL e
ELETRONICA, sendo aceitos lances presenciais tendo como local a Casa da
Cultura do Municipio de Planalto — PR e lances pela internet atraves da plataforma
virtual conforme condi¢des do Termo de Referéncia.

Assim, ao analisar detidamente o edital, verifica-se que, conforme o item 3.2,
é permitida a participagao de outros tipos de pessoas juridicas diversas do empresario

individual, inclusive formas de sociedade. Veja-se:
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3.2. Pessoa Juridica:

a) Comprovante de registro na Junta Comercial Do Leiloeiro responsavel pela
empresa.

b) No caso de empresario individual: Registro de empresario e Inscrigdo Comercial
em vigor devidamente registrada na Junta Comercial;

c) No caso de sociedade mercantil: Contrato Social e dlima alteracio
devidamente registrada na Junta Comercial;

d) No caso de sociedade por aces: Ato Constitutivo, Estatuto em vigor e Ata de
assembleia de eleicdo da atual diretoria devidamente registrados no 6rgdo
competente;

e)No caso de sociedade civil: Ato constitutivo, Estatuto em vigor e prova de eleicaq|

Contudo, é fato que o Municipio de Planalto deseja, com este procedimento

licitatorio, a contratagdo de servigos de leiloes publicos, ou seja, busca interessados
com expertise em preparo e realizacao de leiloes.

Diante disso, evidente que possibilitar a participacao de empresas, ou
sociedades empresariais, em editais que tém como objeto a contratagdo de leiloeiro
oficial diverge do disposto na legislagdo vigente, haja vista que a atividade de leiloeiro
publico oficial se trata de um ato personalissimo.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de
exercer o comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em informatica,
assessoria juridica e depdsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como Agente Delegado do Poder Publico.

Vale elucidar que a profissao de leiloeiro esta regulamentada pelo Decreto n°.
21.981/1932, que dispbe acerca dos requisitos para exercer a atividade.

Nao bastasse o acima aludido, ha farto respaldo legal acerca da privatizacdo
dos leiloeiros oficiais promover leildes, conforme previsto no Decreto Federal
21.981/32, ja mencionado, bem como na Instru¢cao Normativa 52/2022 do DREI -
Departamento de Registro Empresarial e Integracao e demais legislaces aplicaveis:

Como dito, a profissao de Leiloeiro Publico é regulada pelo Decreto 21.981/32,
ao qual dispbe sobre os requisitos e vedacSes impostos a pessoa natural que exerce a
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atividade de leiloaria bem como sobre o forte regime de fiscalizagdo realizado pelas
Juntas Comerciais dos Estados:

Art.1°A profissdo de leiloeiro serd exercidamediante matricula concedida
pelas juntas Comerciais do Distrito Federal, dos Estados e Territério do Acre,de
acordo com as disposi¢cbes deste regulamento. Art. 2° Para ser leiloeiro, é
necessario provar:

a)sercidadao brasileiro e estar no gozo dos direitoscivis e politicos;

b) ser maior devinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercera profissdo, ha maisde
cincoanos;

d)teridoneidade,comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade
e de certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou defolhas corridas, passadas
pelos cartorios dessasmesmas Justicas, e, nos Estados e no Territorio do
Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local dodistrito em que o candidato
tiver o seu domicilio. Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa
de ac¢bes ou execucdes movidas contra ele no foro civil federal e local,
correspondente ao seu domicilio erelativo ao ultimo quinquénio.

Art. 4° Os leiloeiros serdao nomeados pelas Juntas Comerciais, de
conformidade com as condic¢Oes prescritas por este regulamento no art. 2°, e

suas alineas. (Grifo nosso)

Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser destituido, exercer algumas
atividades como as previstas no art. 36:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicao,

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;

3°, encarregar se de cobrangas ou pagamentos comerciais. (Grifo nosso)

Esses regramentos asseguram que a prestacao de servigo feita pelo Leiloeiro a
sociedade garanta a isonomia de acesso ao servico, evite a mercantilizacao e, ainda,
por razoes ciclicas de mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de
recessao ou por opgao privada.

Sao por esses motivos que a Lei, em seu art. 194, estabelece que cabe aos
Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal "para a venda em hasta publica ou
publico pregdo, por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por
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autorizagdo de seus donospor alvara judicial, (...) e o mais que a lei mande, com fé de
oficiaispublicos’.

Sem falar na previsdao do art. 11, que determina expressamente que o leiloeiro
exercera pessoalmente as suas funcdes, autorizando a sua delegagdo em casos
excepcionais. Esta somente poderaser atribuida a um preposto, que atenda aos
requisitos previstos emLei, caso contrario a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro
é quebrada.

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na IN 52/2022, no tocante as
empresas, sdo as atividades de meio, como guarda, logistica, divulgagado e organizacao
da leiloaria, o que ndo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no
exercicio de suas funcoes.

Salienta-se ainda, que a participacdo de pessoas juridicas se restringe as firmas
individuais de titularidade apenas de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado
naJunta Comercial competente, nos termos dos artigos 57 e 58 da Instru¢do Normativa
52/2022, do DRE], veja-se:

IN n° 52/2022 - DREI

“Art. 57. E pessoal o exercicio das funcdes de leiloeiro em pregdes e
hastas publicas, nao podendo exercé-las por intermédio de pessoa
juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em
seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.”

“Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com
possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado.

§ 1° O objeto serd restrito a atividade de leiloaria, o que ndo o isenta do
cumprimento das obrigacdes dos empresarios em geral.

§ 2° O leiloeiro, ainda que ndo tenha se registrado como empresario
individual, podera ser representado em juizo por preposto, sempre que
demandado em razdo de sua atividade profissional, equiparando-se

nesses casos, a pessoa juridica. (Grifo nosso)

O fato de a IN/DREI 52/2022 ter facultado ao leiloeiro se inscrever na Junta
Comercial como empresario individual ndo o torna sociedade, nem mesmo pessoa
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juridica, visto que tal exigéncia é devida apenas para fins tributarios, controle da
Secretaria da Receita Federal e movimentacdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario individual” encontra-se
consolidado na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justiga, nos seguintes termos:

“O empresario individual é a pessoa fisica que exerceatividade empresaria em
seu proprio nome, respondendo com seu patrimonio pessoal pelos riscos da
atividade, ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo entre a
personalidade da pessoa fisica e a do empresario individual.” (CC 155294 / RS,
22 Secdo, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

Assim, resta claro que a figura do empresario individual ndo representa duas
personalidades distintas, mas apenas a de pessoa fisica que exerce atividade
econOmica na forma do art. 966 do Cédigo Civil, sendo o cadastro no CNPJ mera
formalidade imposta pela Administracao Tributaria, decorrente da necessidade de
tratamento fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclusdo de que nao pode a matricula de leiloeiro ser
concedida a pessoa juridica, nem podem suas funcdes serem exercidas sendo
pessoalmente por ele (e aqui se encontra a celeuma desta impugnacao. Isso porque,
cristalino _que as funcdes do leiloeiro serdo exercidas por pessoa diferente deste,
conforme o edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar ou
administrar sociedade empresaria.

3.2 CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE ORDENAMENTO SUBJETIVO.
INCOMPATIBILIDADE DE PROCEDIMENTO.

Por igual razdes, verifica-se que o critério da selecdo da ordem de prestacdo
dos servicos sera conforme as condigdes descritas no item 6, os quais dispdem de
modo subjetivo como se dara a classificagdo dos leiloeiros credenciados, vejamos:
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6. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

6.1. Os leiloeiros habilitados no Credenciamento fardo parte da lista de leiloeiros do
Municipio de Planalto e serdo ordenados conforme jprdem cronolégica de
credenciamento.

6.2. Quando da realizacdo de Leildo de bens moéveis, o municipio de Planalto ira
convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este tera o direito de realizar
novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo item
deserto, serd chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatoria. Apos a
realizacdo de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leildes.

Salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja
alcancado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislacao
em vigor, nem mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitagdo, e qualquer
tipo de direcionamento capaz de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade,

do julgamento objetivo, da igualdade e da isonomia entre os participantes.

Feitas estas consideracdes, imperioso se faz consignar que a Lei n°® 8.666/1993
prevé que em todo procedimento licitatério no edital devera estar, de antemao,
descrito de forma inequivoca, dentre outros requisitos, o critério para julgamento com

disposicdes claras e parametros objetivos.

Assim, observa-se o critério estabelecido gera subjetividade ao
ordenamento para prestacao dos servigos dos participantes credenciados e tende a
estimular a competitividade entre os licitantes.

A despeito disso, cabe mencionar que o procedimento auxiliar das licitagbes
denominado Credenciamento, surgiu a partir de constru¢do doutrinaria e
jurisprudencial como procedimento a ser adotado nos casos de inexigibilidade de
licitacao por inviabilidade de competicao.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da
licitacdo dizendo que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que
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propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos”. Atuar em desconformidade
diante de tais preceitos @ imoral e discriminatorio.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitagdo para a
contratacdo pela administracdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias
regulamentaremas excecbes do texto constitucional (art. 37, XXI - CF).

Neste sentido, o credenciamento encontra guarida na mencgao legislativa
constante do caput do art. 25 da Lei 8.666/93, de modo que a doutrina e a
jurisprudéncia exigem como requisito a inviabilidade de competicdo, do mesmo
modo que privilegia a ampla concorréncia/disputa, isto é, seu objetivo € angariar o
maior numero de credenciados.

Jorge Ulisses Jacoby?, nos ensina que “Se a Administracdo convoca todos os
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse
e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se
dispoe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo’.

Parece claro que, se a Administracao convoca profissionais dispondo-se a
contratar os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um
preco previamente definido no proprio ato do chamamento, também estamos
diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, nao havera competicao
entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratacao de todos
é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Marcal Justen Filho3, aponta que: O credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servi¢o ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo
qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro. E necessario
destacar que o cadastro para credenciamento deve estar permanentemente aberto
a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer certos limites temporais

! Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigac¢des.
2 Vade Mecum de Licitacdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787
3 "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 122 ed., as fls. 46 e 47
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para contratacées concretas. (..) Nas situacoes de auséncia de competicao, em
que o credenciamento é adequado, a Administracdo nao precisa realizar
licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitacao, por
inviabilidade de competicao. Na verdade, a inviabilidade de competicao
consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.
(grifo nosso)

Rodrigo Bordalo Rodrigues*, instrui que "o credenciamento representa
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, que se verifica quanto for inviavel a
competicao entre potenciais licitantes. Esclareca-se que a inexigibilidade envolve
uma situacdo em que, como regra, existe apenas um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades administrativas. Ja no credenciamento, a Administracao
pretende contratar, ou permitir que terceiros selecionem, com todos aqueles
que atendem as necessidades publicas, o que afasta a possibilidade de disputa."

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para
contratagaode servicos, desde que exista a impossibilidade de competicao e a busca
pelo maior nimero de credenciados.

Contudo, ndo é o que ocorre no presente caso, isto porque o critério de
selecdo por ordem cronologica de credenciamento, ou seja, ordem de protocolo da
documentacao se mostra incompativel e contrario as disposi¢cdes constitucionais
bem como desrespeita igualmente a matéria especifica de licitacdes, pelos seguintes
motivos:

O art. 3° da Lei 8.666/93, demonstra que a licitacao deve nortear-se de
acordo com os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, vejamos:

Art 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

A disposicao 6.1 do edital privilegia os interessados que atuarem de forma
mais rapida, aqueles que tiverem a melhor disponibilidade, ou por via de consequéncia

residam no Municipio de Planalto.

4 Rodrigues, Rodrigo Bordalo . Nova Lei de licitagbes e contratos administrativos: principais mudangas
/ Rodrigo Bordalo Rodrigues. - Sdo Paulo: Expressa, 2021.
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Demonstra-se, portanto, a clausula atacada, em critério de selegdo

desarrazoada e desprovidas de amparo juridico.

A macula ao principio da legalidade taxativa, na referida exigéncia editalicia é
evidente, motivos pelos quais, requer-se a suspensao e a futura retificagdo do Edital de

chamamento publico em consonancia com as normativas de regéncia.

3.3 NECESSIDADE DA REALIZACAO DE SORTEIO PARA DEFINIR A

ORDEM DE CLASSIFICACAO DOS CREDENCIADOS

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser
interpretada de maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratagdo de todos
aqueles interessados em participar do certame publicado.

No caso ora exposto, se ndo ha competicdo entre os licitantes (técnica e
pre¢o), temos que a nao realizacao do sorteio nao se mostra justa e/ou razoavel,
pois abre margem para a subjetividade no momento do credenciamento do
licitante interessado.

Isso quer dizer que tal pratica mostra-se incompativel com a modalidade de
contratacdo dos servicos objeto do edital (credenciamento) onde os critérios
técnicos nao sdo levados em consideragdo para determinacao do vencedor do
certame, e utilizar-se da ordem de protocolo junto a contratante garante privilégio
aos interessados, pois, ha que se considerar que ndao devem ser desfavorecidos,
aqueles participantes que por questdes de restricdo geografica ndo podem entregar
o envelope de documentos de pronto, pois necessitam se deslocar de outras regides,
ou ainda se valha de servico de entrega como os correios, sendo que é necessario
considerar ainda a hipotese de dois licitantes credenciarem-se em momentos
exatamente iguais.

Ora, o objetivo da realizacdo do sorteio é intencionalmente excluir a
vontade da administracao publica na escolha de quem deverad ser contratado
justamente para impor a isonomia de tratamento entre os interessados. Logo, a
realizagdo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente cabivel.

Diante dos preceitos legais aventados, tem-se que a classificagcdo pela ordem
de entrega dos documentos de habilitagdo, contradiz o entendimento dos tribunais,
e as leis regulamentadoras da profissao de leiloeiro, em virtude disso, beneficia os
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leiloeiros que estejam alocados na mesma cidade ou entornos, diante daqueles que
se encontram em localidades mais distantes, o que podera incorrer em uma reserva
de mercado.

Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de
classificagdo resultem em uma injusta ordem de designagdo e o rodizio entre os
leiloeiros, o presente edital merece ser suspenso para fins de readequacdo, adotando
como critério de distribuicdo das demandas o sorteio, sob pena de nulidade.

Por tais razbes, o Edital em questao - merece ser revisado por esse D. 6rgao,
pois contraria as legislacdes vigentes no ordenamento juridico.

4. DOS PEDIDOS
Com base nas razbes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacdo ao Edital, por ser cabivel e
tempestiva;

b) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designacao e o rodizio
do Rol de leiloeiros Credenciados;

c) Seja suspensa esta licitacdo para as condi¢cdes de participacdo do
certame, constantes no Edital, sejam adequadas a legislacao vigente; devendo o Edital
ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitacao;

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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