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ATﬁi« DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS — N °
005/2023

DECISAOQ

I. DOS FATOS

Trata-se de impugnacéo interposta pelos Senhores Joacir Monzon
Pouey, Helcio Kronberg e Daniel Elias Garcia aos termos do Edital de
Credenciamento n° 005/2023, que objetiva o credenciamento de LEILOEIROS
PUBLICOS OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do Estado do Parana —
JUCEPAR, visando a prestacdo de servigos de leiloeiro publico oficial de bens
pertencentes ao patriménio da Administragdo Publica do Municipio de
Planalto/PR.

Em suas razées, os Impugnantes asseveram, na sintese que se faz
necessaria, que as regras condicionantes ao credenciamento se revelam
demais restritivas, tendo a Administragdo Municipal cometido equivocos ao
desrespeitar o disposto na Lei de Licitagdes. Aponta como irregularidade o fato
de que a ordem de classificagdo dos credenciados se dara através da ordem
de chegada dos envelopes contendo a documentagdo exigida pelo Edital de
Credenciamento, quando acredita que a Unica hipotese justa seria através de
sorteio entre os credenciados, e ilegalidade nas condigdes de participacéo de
pessoa juridica no credenciamento, alegando que o leiloeiro & pessoa fisica
que exerce a atividade inerente de leiloaria em seu nome proprio, de forma
personalissima.

Por fim, os Impugnantes pleiteiam: - que sejam alterados os critérios
definidos pelo Edital de Credenciamento n. 005/2023 a fim de que a
classificagado/escolha do leiloeiro ocorra ap6s a habilitagédo e mediante sorteio a
ser realizado em Sessdo Publica; - que sejam readequadas as condigdes de
participacdo para leiloeiro pessoa fisica ou empresario individual.

Sendo este, em sintese, o relatério, passamos a analise e deciséo da
impugnagao.

Il. DO MERITO

Prefacialmente insta esclarecer que o Edital de Credenciamento n.
005/2023 nao apresenta qualquer irregularidade ou ilegalidade, eis que
pautado em estrita observancia as disposi¢des legais, como passaremos a
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E cedico que a Lei n. 8.666/93 nao faz qualquer mengao expressa em
relagdo ao Credenciamento, embora ha muito utilizado pela Administragao
Publica, de todas as esferas, sendo amplamente reconhecida pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Conta como hipétese de inexigibilidade nao
prevista no art. 25 da referida lei.

Em que pese a Lei 8.666/93 nao disponha expressamente acerca da
forma de realizagdo do edital de credenciamento, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia reconheciam que, observados os critérios e principios aplicaveis
as licitagbes em geral, ndo ha que se falar em irregularidade do edital, em
especial acerca do critério objetivo de escolha, que no caso em aprego € o da
ordem de protocolo.

Alias, embora a presente licitagao esteja afeta a lei 8.666/93, os termos
propostos e constantes do edital ndo destoam das definicdes estabelecidas
pela nova lei de licitagbes - Lei n. 14.133/2021 — que incorporando ©
entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do instituto, supriu a omissao
do legislador e previu expressamente o instituto do Credenciamento no
Capitulo X — Dos Instrumentos Auxiliares como um procedimento auxiliar,
distanciando-o da compreensao anterior que o equiparava a uma hipoétese de
inexigibilidade.

De acordo com a definigado insculpida no art. 6°, inciso XLIII da Nova Lei
de Licitagdes, o credenciamento & ‘o processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no érgao ou entidade para executar o objeto quando convocados'.

Acerca do Credenciamento, dispoe o art. 79 da Lei n.” 14.133/2021:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de

contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a

Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes

padronizadas.

Paréagrafo anico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos

em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em

sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a

permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo

permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,

deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;”
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Vislumbra-se que a nova Lei de Licitagdes € clara ao estabelecer que os
procedimentos de credenciamento deverdao ser definidos em regulamento
proprio de cada ente, devendo ser observado, apenas, a divulgacdo em sitio
eletronico de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados e critérios objetivos de distribuigdo da demanda.

Nao restam davidas de que a sequéncia de inscrigdo cronologica dos
envelopes pelo Municipio se trata de critério objetivo de distribuicdo da
demanda, inexistindo qualquer irregularidade ou ilegalidade na previsao contida
no Edital de Credenciamento n. 005/2023.

Vale reiterar que a mencgao aos termos definidos na nova lei, que replicou
o entendimento doutrinario e jurisprudencial fixados na vigéncia da Lei n°
8.666/93, tem por condao apenas ilustrar ao impugnante que, ao contrario do
que afirma, os termos do edital ndo sao irregulares ou ilegais, como pretende
fazer crer, e garantem aos credenciados para realizagdo do objeto, a
seguranga no conhecimento e acompanhamento da execucao do objeto
conforme a demanda ocorrida no periodo de vigéncia.

Inclusive, em pesquisa junto ao site do proprio Tribunal de Contas da
Unido, localizou-se o Edital de Credenciamento n. 01/2018 que visava o
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestacao de servigos de
traducdo de textos do portugués para os idiomas inglés, espanhol, francés e
alemao, em que o critério de classificagdo é a ordem alfabética do nome dos
credenciados, “por ser um critério objetivo e de facil organizagao tanto
para a Administragdo publica quanto para o acompanhamento da ordem
de chamada do credenciamento, pelo CREDENCIADO, por meio de
planilha publicada no Portal do TCU”. (previsdo contida no item 14.8.3 do
referido Edital) assim como, da mesma forma, dispée o Edital de
Credenciamento n. 01/2020 com o mesmo objeto e criterio de classificacao
(previsao contida no item 16.6.1 do referido Edital).

Conforme Lei Estadual n® 19.140/2017:

Art. 15. O leiloeiro podera explorar a atividade por si individualmente ou

na qualidade de empresario individual.

S Sanfts o

E IN n° 72/2019 — DREL:

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empreséario individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com
possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado.
§ 1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, o que ndo o isenta do
cumprimento das obrigagbes dos empresarios em geral.

§ 2° O leiloeiro, ainda que ndo tenha se registrado como empresario
individual, podera ser representado em juizo por preposto, sempre que
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demandado em razdo de sua atividade profissional, equiparando-se

nesses casos, a pessoa juridica.
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No item 3.2, alineas “c”, “d” e “e” do edital, informamos nos casos onde ha
o enquadramento, mas se a legislagdo estadual ndo permite, a empresa deve
desconsiderar esta informacdo e apresentar a documentagdo observando
somente as alineas onde se enquadra.

lll. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, ancorado na justificativa apresentada e comprovado que
as clausulas do Edital e seus Anexos estdo em consonancia com a legislacao
aplicavel e atendem as necessidades do Municipio de Planalto, nos termos da
Lei Federal n° 8.666/93 e art. 37, XXI, 22 parte, da Constituicao Federal, a
Comisséo recebe a presente Impugnagéo por prépria e tempestiva, porém, no
mérito nega-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, mantendo as
exigéncias do Edital de Credenciamento n® 005/2023.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e publicidade da presente decisdo, bem
como se procedam as demais formalidades determinadas em lei.

Planalto- PR, 28 de agosto de 2023.
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