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Cufitiba, 22 de agosto de 2023.

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PLANALTO - PR

A/C Setor de Licitagdes

Praca S&o Francisco de Assis - Centro, Planalto - PR, 85750-000

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS N° 005/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado
perante a JUCEPAR sob o n® 653, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritério a Rua
Emiliano Perneta, 736, sala 407 - Centro, CEP: 80420-080, Curitiba/PR, vem apresentar
IMPUGNAGCAO ao edital de CREDENCIAMENTO n° 005/2023, com base nas razdes a
seguir expostas:

1. PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnagao, é de suma importancia
mencionar que, as razbes aqui formuladas sejam processadas e, se nio acolhidas,
tenham respostas motivadas com indicagio dos fatos e fundamentos juridicos, em
respeito ao art. 2°, § Unico, inciso VII e art. 50 da Lei 9.784/99, n3o sem antes, serem
submetidas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio
Constitucional de peticdo (CF/88, art. 5°, inc. LV).

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Embora ndo conste em Edital o prazo para apresentacdo de impugnacdes, tem-
se que, conforme a legislagdo que rege a matéria, a qual seja a Lei n. 8.666/93, qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na
aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a Administracdo julgar e
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responder a impugnacgéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § Todo art. 113.

Considerando que o prazo final para envio da documentacio de habilitagdo esta
marcado para 31 de agosto, requer-se o conhecimento das presentes razdes de
impugnagao administrativa, pois tempestivas a tanto.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.

3.1 IMPOSSIBILIDADE PARTICIPACAO DE EMPRESAS OU SOCIEDADES

Inicialmente, vale destacar que o Edital do presente certame tem como objeto
O que segue:

1. DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

1.1. O presente edital tem por objeto o credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR,
visando a prestag&o de servigos de leiloeiro publico oficial de bens pertencentes ao
Municipio de Planaito/PR, incluindo nesta contrata¢éo o levantamento dos bens, a
avaliagdo, a elaboragdo e publicagdo do edital, a divulgagdo (propaganda e
marketing) do leildo, a realizacéo do leildo, bem como, todos os procedimentos
decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arrematagéo e
concluséo do mesmo, tudo de conformidade com as especificagdes constantes
neste Edital e seus anexos.

1.2. O leildo devera ser realizado de forma simultanea, ou seja, PRESENCIAL e
ELETRONICA, sendo aceitos lances presenciais tendo como local a Casa da
Cultura do Municipio de Planalto — PR e lances pela internet através da plataforma
virtual conforme condi¢des do Termo de Referéncia.

Assim, ao analisar detidamente o edital, verifica-se que, conforme o item 3.2,
é permitida a participagdo de outros tipos de pessoas juridicas diversas do empresario
individual, inclusive formas de sociedade. Veja-se:
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3.2. Pessoa Juridica:

a) Comprovante de registro na Junta Comercial Do Leiloeiro responsavel pela
empresa.

b) No caso de empresario individual: Registro de empresario e Inscrigdo Comercial
em vigor devidamente registrada na Junta Comercial;

¢) No caso de sociedade mercanti. Contrato Social e ultima alterac3o
devidamente registrada na Junta Comercial;

d) No caso de sociedade por agGes: Ato Constitutivo, Estatuto em vigor e Ata de
assembleia de eleicdo da atual diretoria devidamente registrados no orgdo
competente;

e)No caso de sociedade civil: Ato constitutivo, Estatuto em vigor e prova de elei¢ao|

Contudo, é fato que o Municipio de Planalto deseja, com este procedimento
licitatério, a contratagdo de servigos de leilées publicos, ou seja, busca interessados

com expertise em preparo e realizacao de leildes.

Diante disso, evidente que possibilitar a participagdo de empresas, ou
sociedades empresariais, em editais que tém como objeto a contratagdo de leiloeiro
oficial diverge do disposto na legislacdo vigente, haja vista que a atividade de leiloeiro
publico oficial se trata de um ato personalissimo.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de
exercer o comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em informatica,
assessoria juridica e depédsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como Agente Delegado do Poder Publico.

Vale elucidar que a profissdo de leiloeiro esta regulamentada pelo Decreto n°.
21.981/1932, que dispde acerca dos requisitos para exercer a atividade.

Nao bastasse o acima aludido, ha farto respaldo legal acerca da privatizacao
dos leiloeiros oficiais promover leildes, conforme previsto no Decreto Federal
21.981/32, ja mencionado, bem como na Instru¢do Normativa 52/2022 do DREI -
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo e demais legislagbes aplicaveis:

Como dito, a profissdo de Leiloeiro Publico é regulada pelo Decreto 21.981/32,
ao qual dispbe sobre os requisitos e vedagbes impostos a pessoa natural que exerce a
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atividade de leiloaria bem como sobre o forte regime de fiscalizagdo realizado pelas
Juntas Comerciais dos Estados:

Art.1°A profissdo de leiloeiro serd exercidamediante matricula concedida
pelas juntas Comerciais do Distrito Federal, dos Estados e Territério do Acre,de
acordo com as disposi¢des deste regulamento. Art. 2° Para ser leiloeiro, é
necessario provar:

a) sercidadao brasileiro e estar no gozo dos direitoscivis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercera profissdo, ha maisde
cincoanos;

d)teridoneidade,comprovada com apresentagdo de caderneta de identidade
e de certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou defolhas corridas, passadas
pelos cartdrios dessasmesmas Justicas, e, nos Estados e no Territério do
Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local dodistrito em que o candidato
tiver o seu domicilio. Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa
de agdes ou execugbes movidas contra ele no foro civil federal e local,
correspondente ao seu domicilio erelativo ao Ultimo quinquénio.

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de

conformidade com as condigBes prescritas por este regulamento no art. 2°, e
suas alineas. (Grifo nosso)

Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser destituido, exercer algumas
atividades como as previstas no art. 36:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:
a) sob pena de destituicdo,
10, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagéo;
3%, encarregar se de cobrangas ou pagamentos comerciais. (Grifo nosso)

Esses regramentos asseguram que a prestacao de servigo feita pelo Leiloeiro a
sociedade garanta a isonomia de acesso ao servico, evite a mercantilizacdo e, ainda,
por razdes ciclicas de mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de
recessdo ou por opgao privada.

Sdo por esses motivos que a Lei, em seu art. 194, estabelece que cabe aos

Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal,”para a venda em hasta publica ou
publico pregdo, por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por
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autorizagdo de seus donospor alvara judicial, (...) e o mais que a lei mande, com fé de
oficiaispiblicos’.

Sem falar na previsdo do art. 11, que determina expressamente que o leiloeiro
exercera pessoalmente as suas funcdes, autorizando a sua delegagdo em casos
excepcionais. Esta somente poderdser atribuida a um preposto, que atenda aos
requisitos previstos emLei, caso contrario a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro
é quebrada.

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na IN 52/2022, no tocante as
empresas, sdo as atividades de meio, como guarda, logistica, divulgagao e organizagdo
da leiloaria, o que ndo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no
exercicio de suas fungoes.

Salienta-se ainda, que a participagdo de pessoas juridicas se restringe as firmas
individuais de titularidade apenas de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado
na Junta Comercial competente, nos termos dos artigos 57 e 58 da Instrucdo Normativa
52/2022, do DRE], veja-se:

IN n° 52/2022 - DREI

“Art. 57. E pessoal o exercicio das funcbes de leiloeiro em pregoes e
hastas publicas, ndo podendo_exercé-las por intermédio de pessoa
juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em
seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.”

“Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com
possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado.

§ 1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, o que ndo o isenta do
cumprimento das obrigagdes dos empresarios em geral.

§ 2° O leiloeiro, ainda que ndo tenha se registrado como empresério
individual, podera ser representado em juizo por preposto, sempre que
demandado em razdo de sua atividade profissional, equiparando-se
nesses casos, a pessoa juridica. (Grifo nosso)

O fato de a IN/DREI 52/2022 ter facultado ao leiloeiro se inscrever na Junta
Comercial como empresario individual ndo o torna sociedade, nem mesmo pessoa
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juridica, visto que tal exigéncia é devida apenas para fins tributarios, controle da
Secretaria da Receita Federal e movimentagdes financeiras.

O conceito do que se deve entender "empresario individual” encontra-se
consolidado na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

“O empresdrio individual é a pessoa fisica que exerceatividade empresdria em
seu proprio nome, respondendo com seu patrimdnio pessoal pelos riscos da
atividade, ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo entre a
personalidade da pessoa fisica e a do empresario individual.” (CC 155294 /RS,
22 Secdo, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

Assim, resta claro que a figura do empresario individual ndo representa duas
personalidades distintas, mas apenas a de pessoa fisica que exerce atividade
econémica na forma do art. 966 do Cédigo Civil, sendo o cadastro no CNPJ mera
formalidade imposta pela Administragd@o Tributaria, decorrente da necessidade de
tratamento fiscal diferenciado.

Logo, é clara_a conclusdo de que ndo pode a matricula de leiloeiro ser
concedida a pessoa juridica, nem podem suas funcbes serem exercidas sendo
pessoalmente por ele (e aqui se encontra a celeuma desta impugnacao. Isso porque,
cristalino que as fun¢des do leiloeiro serdo exercidas por pessoa diferente deste,
conforme o edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar ou
administrar sociedade empresaria.

3.2 CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE ORDENAMENTO SUBJETIVO.
INCOMPATIBILIDADE DE PROCEDIMENTO.

Por igual razdes, verifica-se que o critério da selecdo da ordem de presta¢ao
dos servigos sera conforme as condigdes descritas no item 6, os quais dispdem de
modo subjetivo como se dara a classificagcdo dos leiloeiros credenciados, vejamos:
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6. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

6.1. Os leiloeiros habilitados no Credenciamento fardo parte da lista de leiloeiros do
Municipio de Planalto e serdo ordenados conforme [jordem cronolégica de
credenciamento.

6.2. Quando da realizagdo de Leildo de bens moéveis, o municipio de Planalto ira
convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este tera o direito de realizar
novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo item
deserto, sera chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatoria. Apés a
realizacdo de leiléo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leildes.

Salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja
alcangado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislacio
em vigor, nem mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitacdo, e qualquer
tipo de direcionamento capaz de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade,
do julgamento objetivo, da igualdade e da isonomia entre os participantes.

Feitas estas consideragdes, imperioso se faz consignar que a Lei n° 8.666/1993
prevé que em todo procedimento licitatério no edital devera estar, de antemio,
descrito de forma inequivoca, dentre outros requisitos, o critério para julgamento com
disposicdes claras e parametros objetivos.

Assim, observa-se o critério estabelecido gera subjetividade ao
ordenamento para prestagdo dos servios dos participantes credenciados e tende a
estimular a competitividade entre os licitantes.

A despeito disso, cabe mencionar que o procedimento auxiliar das licitacbes
denominado Credenciamento, surgiu a partir de construcdo doutrindria e
Jurisprudencial como procedimento a ser adotado nos casos de inexigibilidade de
licitacdo por inviabilidade de competicio.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da
licitagdo dizendo que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio
ordenada de atos vinculantes para a Administracio e para os licitantes, o que
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propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. Atuar em desconformidade
diante de tais preceitos é imoral e discriminatorio.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitagdo para a
contratacdo pela administracdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias
regulamentaremas exce¢des do texto constitucional (art. 37, XXI - CF').

Neste sentido, o credenciamento encontra guarida na mengao legislativa
constante do caput do art. 25 da Lei 8.666/93, de modo que a doutrina e a
jurisprudéncia exigem como requisito a inviabilidade de competicdo, do mesmo
modo que privilegia a ampla concorréncia/disputa, isto é, seu objetivo é angariar o
maior nimero de credenciados.

Jorge Ulisses Jacoby?, nos ensina que “Se a Administragéo convoca todos os
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse
e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se
dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagao’.

Parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a
contratar os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um
preco previamente definido no préprio ato do chamamento, também estamos
diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo havera competicao
entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagdo de todos
é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Marcal Justen Filho3, aponta que: O credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo
qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro. E necessario
destacar que o cadastro para credenciamento deve estar permanentemente aberto
a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer certos limites temporais

' Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des.

2 VVade Mecum de Licitacdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787

3 “Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 122 ed., as fls. 46 e 47 0 0 0 1 1 2
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para contratacbes concretas. (..) Nas situacées deauséncia de competicio, em
que o credenciamento € adequado, a Administracdo ndo precisa realizar
licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitacio, por
inviabilidade de competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicdo
consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.
(grifo nosso)

Rodrigo Bordalo Rodrigues?, instrui que ‘o credenciamento representa
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, que se verifica quanto for invidvel a
competicao entre potenciais licitantes. Esclareca-se que a inexigibilidade envolve
uma situacdo em que, como regra, existe apenas um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades administrativas. Jé no credenciamento, a Administra¢do
pretende contratar, ou permitir que terceiros selecionem, com todos aqueles
que atendem as necessidades publicas, o que afasta a possibilidade de disputa."

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para
contratacaode servigos, desde que exista a impossibilidade de competicdo e a busca
pelo maior nimero de credenciados.

Contudo, ndo é o que ocorre no presente caso, isto porque o critério de
selecdo por ordem cronolégica de credenciamento, ou seja, ordem de protocolo da
documentag¢do se mostra incompativel e contrario as disposi¢des constitucionais
bem como desrespeita igualmente a matéria especifica de licitagdes, pelos seguintes
motivos:

O art. 3° da Lei 8.666/93, demonstra que a licitacdo deve nortear-se de
acordo com os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

A disposicdo 6.1 do edital privilegia os interessados que atuarem de forma
mais rapida, aqueles que tiverem a melhor disponibilidade, ou por via de consequéncia
residam no Municipio de Planalto.

4 Rodrigues, Rodrigo Bordalo . Nova Lei de licitagdes e contratos administrativos: principais mudangas
/ Rodrigo Bordalo Rodrigues. - Sdo Paulo: Expressa, 2021. 00011
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Demonstra-se, portanto, a clausula atacada, em critério de selecdo
desarrazoada e desprovidas de amparo juridico.

A macula ao principio da legalidade taxativa, na referida exigéncia editalicia é
evidente, motivos pelos quais, requer-se a suspensao e a futura retificacdo do Edital de
chamamento publico em consonancia com as normativas de regéncia.

3.3 NECESSIDADE DA REALIZACAO DE SORTEIO PARA DEFINIR A
ORDEM DE CLASSIFICAGAO DOS CREDENCIADOS

Vale pontuar que a expressdo inviabilidade de competicdo, deve ser
interpretada de maneira ampla, ao passo que poderéa permitir a contratacdo de todos
aqueles interessados em participar do certame publicado.

No caso ora exposto, se ndo ha competicdo entre os licitantes (técnica e
prego), temos que a nao realiza¢do do sorteio ndo se mostra justa e/ou razoavel,
pois abre margem para a subjetividade no momento do credenciamento do
licitante interessado.

Isso quer dizer que tal pratica mostra-se incompativel com a modalidade de
contratagdo dos servigos objeto do edital (credenciamento) onde os critérios
técnicos ndo sdo levados em consideracio para determinacdo do vencedor do
certame, e utilizar-se da ordem de protocolo junto a contratante garante privilégio
aos interessados, pois, ha que se considerar que n3o devem ser desfavorecidos,
aqueles participantes que por questdes de restricdo geografica ndo podem entregar
o envelope de documentos de pronto, pois necessitam se deslocar de outras regides,
ou ainda se valha de servico de entrega como os correios, sendo que é necessario
considerar ainda a hipotese de dois licitantes credenciarem-se em momentos
exatamente iguais.

Ora, o objetivo da realizagdo do sorteio é intencionalmente excluir a
vontade da administracdo publica na escolha de quem devera ser contratado
Jjustamente para impor a isonomia de tratamento entre os interessados. Logo, a
realizacdo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente cabivel.

Diante dos preceitos legais aventados, tem-se que a classificacdo pela ordem
de entrega dos documentos de habilitacio, contradiz o entendimento dos tribunais,
e as leis regulamentadoras da profissdo de leiloeiro, em virtude disso, beneficia os
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leiloeiros que estejam alocados na mesma cidade ou entornos, diante daqueles que
se encontram em localidades mais distantes, o que podera incorrer em uma reserva
de mercado.

Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de
classificagdo resultem em uma injusta ordem de designacdo e o rodizio entre os
leiloeiros, o presente edital merece ser suspenso para fins de readequacéo, adotando
como critério de distribuicdo das demandas o sorteio, sob pena de nulidade.

Por tais razdes, o Edital em questdo - merece ser revisado por esse D. 6rgao,
pois contraria as legislacdes vigentes no ordenamento juridico.

4. DOS PEDIDOS
Com base nas razdes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacdo ao Edital, por ser cabivel e
tempestiva;

b) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designacao e o rodizio
do Rol de leiloeiros Credenciados;

c) Seja suspensa esta licitacdo para as condi¢des de participacio do

certame, constantes no Edital, sejam adequadas a legislagdo vigente; devendo o Edital
ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitacao;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

. HELCIO Assinado de forma digital por
Helcio Kronberg KRONBERG:085187848 HELCIO KRONBERG:08518784824
24 Dados: 2023.08.24 14:50:13 -03'00'

Leiloeiro Publico Oficial
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Curitiba, 23 de agosto de 2023.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO-PR

Praca S3ao Francisco de Assis - Centro, Planalto - PR, 85750-000
A/C

Comissdo de Licitagdes

Ref.: Impugnacdo ao EDITAL PROCESSO DE CREDENCIAMENTO n2 005/2023

PN JOACIR MONZON POUEY, leiloeiro publico oficial, matriculado perante a
JUCEPAR sob o n2 18/295, com escritdrio estabelecido a Rua André de Barros, 226, sala
614, Centro, Curitiba/PR, vem, com o devido respeito, perante Vossas Senhorias,
apresentar a presente IMPUGNAGAO ao Edital de Licitacio em epigrafe, nas razdes de
direito que abaixo segue:

1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que o
credenciamento em epigrafe prevé periodo de credenciamento até 31 de agosto de
2023, cumprido, portanto, o prazo pretérito para apresentacio da presente impugnagado
de 05 (cinco) dias uteis da data fixada para abertura do certame, conforme previsio
legal, portanto a presente Impugnag¢do ao Edital plenamente cabivel e tempestiva,
devendo ser admitida, conhecida e ao final julgada procedente nos termos da
fundamentacao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACADO.

2.1 ILEGALIDADE NAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

Apesar de ndo constar expressamente no Edital da Licitaco ora em comento a
permissdo de participagdo de empresas e sociedades, tendo em vista o rol de
documentos constantes no item 3.2 presume-se tal irregularidade editalicia. Veja-se:

i=i‘-“!fr;-\ 000118
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3.2. Pessoa Juridica:

a) Comprovante de registro na Junta Comercial Do Leiloeiro responsavel pela
empresa.

b) No caso de empresario individual: Registro de empresario e Inscricgdo Comercial
em vigor devidamente registrada na Junta Comercial;

c) No caso de sociedade mercantil: Contrato Social e ultima alteracédo
devidamente registrada na Junta Comercial;

d) No caso de sociedade por acdes: Ato Constitutivo, Estatuto em vigor e Ata de
assembleia de eleicdo da atual diretoria devidamente registrados no orgéao
competente;

e)No caso de sociedade civil: Ato constitutivo, Estatuto em vigor e prova de eleicéo

Para aprimorar a tramitacdo correta do certame licitatorio, necessario se faz
pontuar que os atos que envolvem o exercicio da leiloaria sdo personalissimos, ou seja,
sdo inerentes ao leiloeiro e tem carater irrenunciavel. O rol de atribuicées do Leiloeiro,
hodiernamente, esta previsto nos artigos do Decreto-Lei n2. 21.981/32, conhecida como
a “Lei dos Leiloeiros”, que tracam todas as suas diretrizes acerca de direitos, deveres e
responsabilidades.

Assim, fica claro que a forma que o texto do Edital foi redigido é equivocada, vez
que abre margem para interpretagdes, devendo ser corrigida. Isto pois, o leiloeiro é
pessoa fisica que exerce a atividade inerente de leiloaria em seu nome proprio, tal como
ja dito, de forma personalissima, ndo sendo facultada a interposta empresa com CNPJ
registrado, intermediar e participar de uma licitacdo, sendo o leiloeiro, empregado de
tal empresa.

oy O leiloeiro é figura que presta servico sobre ordem e fiscalizagdo da Junta
Comercial da sua comarca de atuacdo. E imposto ao Leiloeiro dever de escrituracio de
livros contdbeis e total observagdo as resolugbes editadas pela Junta Comercial no
tocante a regulamentacdo das suas atividades, sob pena de sancdes administrativas
desde adverténcia até multas ou a cassa¢do do seu registro de atuagéao.

Se Ihe fosse facultado tal permissdo de ser vinculado a CNPJ alheio a seu ramo
de atividade, confundiram-se as atribuicoes, relevando possiveis e inimeros caminhos
a ilegalidades

Ndo pode a qualquer empresa, atuar junto a um leiloeiro, pois é figura Unica, que
detém personalidade juridica prépria que em nenhum momento podera ser confundida
com a atividade empresarial da empresa que supostamente estaria vinculado. Tanto é
vedado, que ha proibitivo expresso no Decreto Lei n® 21.981/32.

“Art. 36: E proibido ao leiloeiro:1. Sob pena de destituigdo: 29,
constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagdo; ”.

M Mozzo 000117
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Tanto € proibido, que exerce somente o leiloeiro, seu oficio em seu préprio nome
(CPF) ou por meio de empresario individual, sendo unitario e exclusivo a tanto, sua
atuacao que € restrita a atividade de leiloaria, motivo pelo qual requer-se a alteracdo e
posterior republicacdo do procedimento publico em quest3o.

2.2. DA ILEGALIDADE DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO - NECESSIDADE
DA REALIZACAO DE SORTEIO PARA DEFINIR A ORDEM DE
CLASSIFICACAO DOS CREDENCIADOS.

O edital de licitagdo ao regulamentar a convocacdo de leiloeiros oficiais, tem

como objeto:

1. DO OBJETO DA CONTRATACAQ

1.1. O presente edital tem por objeto o credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR,
visando a prestacdo de servigos de leilogiro publico oficial de bens periencentes ao
Municipio de Planalto/PR, incluindo nesta contratacio o levantamento dos bens, a
avaliacdo, a elaboracdo e publicagdo do edital, a divulgacio (propaganda e
marketing) do leildo, a realizacdo do leildo, bem como, todos os procedimentos
decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arrematacio e
conclusdo do mesmo, tudo de conformidade com as especificagdes constantes
neste Edital e seus anexos.

1.2. O leildo devera ser realizado de forma simultanea, ou seja, PRESENCIAL e
ELETRONICA, sendo aceitos lances presenclais tendo como local a Casa da
Cultura do Municipio de Planalto — PR e lances pela internet através da plataforma
virtual conforme condicdes do Termo de Referéncia.

Sabe-se que o credenciamento, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, vem sendo utilizado para a contratagdo de servicos pela administragdo
publica.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitacdo para
contratagdo pela administragdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias
regulamentarem as excegdes ao texto constitucional (art. 37, XXI - CF).

Neste sentido, o credenciamento em si tem previs3o legislativa constante no art.
25 da Lei 8.666/93, onde verifica-se as possibilidades de inexigibilidade de licitacdo,
quando verificada a inviabilidade de competigdo — o que ocorre no caso ora exposto.

No entanto, nos termos dos itens 6.1 e 6.2 do edital ora impugnado, nota-se a
prestacdo dos servicos sera realizada através da ordem de entrega da documentac3o,
vejamos:

r,“ Monzo
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6. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

6.1.  Osleiloeiros habilitados no Credenciamento fardo parte da lista de leilogiros do
Municipio de Planalto e serdoc ordenados conforme ordem cronolégica de
credenciamento.

6.2. Quando da realizacdo de Leildo de bens méveis, o municipio de Planalto ira
convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este tera o direito de realizar
novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo item
deserto, sera chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatona. Apds a
realizagc3o de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leildes.

Contudo a forma de selegdo dos credenciados se mostra ilegal a medida que nédo
dispde de critérios objetivos de distribui¢do das ordens de servico, assim como incentiva
a competigdo para credenciar-se em primeiro lugar.

Neste interim vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve
ser interpretada de maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratacdo de
todos aqueles interessados em participar do certame publicado.

Joel de Menezes Niebuhr lecional:

"(...) a inexigibilidade consagrada no inciso | do art. 25 funda-se no fato de
que s6 uma pessoa pode ser contratada; ja a inexigibilidade que ocorre com
o credenciamento pressup8e que todos os interessados sejam contratados.
Cumpre ponderar, desde ja, que a hipdtese de credenciamento n3o foi
prevista na Lei n? 8.666/93. Ndo hd qualquer dispositivo que aborde o
assunto, regrando suas premissas. Impende reafirmar, por oportuno, que a
inexigibilidade ndo depende de autorizagdo legal, tanto que ocorre em todas
as situagBes de inviabilidade de competicdo, o que remonta a questdo fatica.
Destarte, a auséncia de dispositivos normativos em torno das hipdteses de
credenciamento ndo obsta lhes reconhecer a existéncia, bem como a
inviabilidade de competi¢do, o que acarreta a inexigibilidade. A licitagdo
publica sé é vidvel nas hipoteses em que ha relagdo de exclusdo, isto é, em
que a Administracdo Publica escolhe uma pessoa ou um grupo limitado de
pessoas para firmarem contrato administrativo excluindo outras tantas
interessadas. Desse modo, alguém acaba por colher os beneficios econdmicos
do contrato administrativo e outros nio, pelo que é necessario garantir a
todos o mesmo tratamento, preservando, ademais, o interesse publico e a
moralidade administrativa. Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipoteses
em que o interesse plblico demanda contratar todos os possiveis
interessados, todos em igualdade de condicbes, ndo ha que se cogitar de
licitagdo publica, porque n3o hd competicio, ndo ha disputa. Em
apertadissima sintese: a licitacdo publica serve para regrar a disputa de um
contrato; se todos sdo contratados, ndo hd o que se disputar, invidvel é a
competicdo e, por coroldrio, estd-se diante de mais um caso de

! Licitagdo Publica e Contrato Administrativo: 42 edigdo. Forum: Belo Horizonte, 2015, p. 119
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inexigibilidade, quer queira ou ndo queira o legislador."

Portanto, a ndo realizacdo do sorteio mostra-se incompativel com a modalidade
de contratagdo dos servicos objeto do edital (credenciamento), onde os critérios
técnicos ndo sdo levados em consideragdo para determinagdo do vencedor do certame.

No caso ora exposto, se ndo ha competicdo entre os licitantes (técnica e preco),
temos que a ndo realizacdo do sorteio ndo se mostra justa e/ou razoavel, pois abre
margem para_a subjetividade no momento do credenciamento do licitante
interessado.

Isso quer dizer que tal pratica privilegia os interessados que atuarem de forma
mais rapida, aqueles que tiverem a melhor disponibilidade, ou por via de consequéncia
residam no Municipio de Planalto.

Evidente que o objetivo da realizagdo de um sorteio pela administragdo publica

P e justamente excluir sua vontade na decisao de classificacdo dos credenciados haja vista
que, assim, impde a isonomia de tratamento entre os licitantes. Pode-se concluir
afirmando que a realizagdo de sorteio se mostra necessdria e perfeitamente cabivel.

Noutro norte, verifica-se que o edital ndo demonstra qual serd o critério de
desempate na hipotese de dois licitantes credenciarem-se em momentos exatamente
iguais, o que da margem para afronta aos principios basilares da administracao publica,
0s quais estdo previstos no art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93 (Lei de licitagdes):

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifamos)

Ademais, certo é que a administracdo publica deve se abster do formalismo
exacerbado, sendo vedado a estipulagdo de regras que possam restringir as condicdes
de participagdo dos licitantes que atendam aos requisitos para prestacao dos servicos
requeridos no certame. Nesse interim, é posicdo ja consolidada pelas Cortes de Contas,
nos seguintes termos:

TCU- Acdorddo 1580/2005 — 12 CAmara — “Observe o0 § 1o, inciso |, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Ou seja, o procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, mas sim, visa assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores
do objeto pretendido pelo Poder Publico.
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Diante dos acima elucidado, observa-se que o critério de classificacdo conforme
ordem cronoldgica de credenciamento, contradiz o entendimento dos tribunais, e as leis
regulamentadoras da profissdo de leiloeiro, em virtude disso, beneficia os leiloeiros que
estejam alocados na mesma cidade ou entornos, diante daqueles que se encontram em
localidades mais distantes, gerando assim uma reserva de mercado.

E fato que o impugnante estaria participando igualmente da licitagdo e que ndo
deseja ser favorecido diante da situagdo, mas tdo somente pleiteia que a escolha de
leiloeiro oficial seja conduzida respeitando a legislacdo vigente e assegurando os
critérios de igualdade entre todos os candidatos.

Pois, ha que se considerar que n3o devem ser desfavorecidos, aqueles
participantes que por questdes de restrigdo geografica ndo podem entregar o envelope
de documentos de pronto, pois necessitam se deslocar de outras regides, ou ainda se
valha de servigo de entrega como os correios.

Desta forma, uma vez que efeitos praticos de tal critério de classificacdo resulte
em uma injusta ordem de designacdo e o rodizio entre os leiloeiros, que ficam
impossibilitados a pronta realizacdo da entrega de documentos, ou sensivelmente
prejudicados, fato que devem ser essencialmente revistos por esta respeitavel comissdo
de licitacdo.

Diante do exposto, o presente edital merece ser suspenso para fins de
readequacdo, adotando como critério de distribui¢io das demandas o sorteio, sob pena
de nulidade.

3. DOS PEDIDOS

Com base nas razdes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacdo do Edital, com a consequente
suspensdo da presente licitagdo com o objetivo de adequar as inconsisténcias
supramencionadas;

b)  Sejam readequadas as condi¢des de participacio para leiloeiro pessoa
fisica ou empresario individual;

c)  Sejaadotado o sorteio, como critério de ordem de designacio e o rodizio
do Rol de leiloeiros Credenciados;

d)  Por fim requer, seja novamente publicado o edital, com as modificacdes
apontadas, sob pena de nulidade da licitacdo.

Nestes Termos,
Pede e Aguarda Deferimento.

Assinado de forma digital por

JOACIRMONZON  Joacimonson
POUEY:00791790029 Fouev 00791750020

Dados: 2023.08.24 16:18:40 -03'00'

JOACIR MONZON POUEY
Leiloeiro Publico Oficial
; Monzon
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
; \
MUNICIPIO DE PLANALTO - PR

EDITAL N° 005/2023
CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/2023

DANTEL ELIAS GARCIA, leiloceiro registrado na Junta

Comercial do Parand sob o n° 20/316-1L, portador da carteira de identidade

- n® 3.172.018, inscrito no CPF sob o n®. 910.192.149-53, endereco Rua
Fernando Amaro, 60, sala 34, Alto da Rua XV, CEP 80045-150, Curitiba/PR,
e-mail contatoldgleiloes.com.br, Telefone: 0800-278-7431; (41) 99192-

8718, site na internet ww.danielgarcialeilc es.com.pr, vem, perante

Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL - CHAMAMENTO PUBLICO DE

CREDENCIAMENTO N° 005/2022, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV,

e 37, ambos da Constituicdo Federal, combinados com as determinacdes

contidas na Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o

ALY ”

artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes

a matéria, tendo em vista os seguintes fatos e fundamentos:

I) DOS FATOS

O Edital n® 005/202, tornou publico o credenciamento
leiloeiro(a)s oficiais, regularmente registrados na Junta Comercial
do estado do Parana, para a eventual realizacdo de leildes de bens
méveis e semoventes ao municipio de Planalto/PR, nos termos e nas
condicdbes estabelecidas neste Edital.

0 referido edital propde como critério de
classificacdo a ordem de recebimento da documentacdo pelo Municipio.

Vejamos:
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6. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

6.1. Os leiloeiros habilitados no Credenciamento faréo parte da lista de leilosiros do
Municipio de Planalto e serdo ordenados conforme ordem cronologica de
credenciamento.

6.2. Quando da realizacdo de Leildao de bens moveis, o municipio de Planalto ira
convocar o leiloeiro por ordem cronologica, sendo que este tera o direito de realizar
novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo item
deserto, sera chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatoria. Apos a
realizacéo de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leildes.

No entanto, em que pese a possibilidade elencada,
esta ndo se encontra em consondncia com o disposto nas legislacodes
vigentes em nosso ordenamento juridico, devendo, por consequéncia,
haver posterior adequacdo do referido edital, em face da alteracédo

exigida, conforme serd demonstrado a seguir.

II) DO DIREITO

II.I) DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Sabe-se gque o Edital, ora guerreado, deve ser
respaldado pelos principios e dispositivos legais inerentes a
Administragdo Publica, quais sejam, aos principios da legalidade,

- impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mormente o

artigo 37 da Constituigdo Federal/88.

Elucidando, mais especificamente o inciso XXI, do
artigo supramencionado, em gue assegura que as compras e alienacgodes,

serdo contratados mediante processo de licitacdc publica, vejamos:

Art. 37 Constituigdo Federal - A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

[...]
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XXI - ressalvados os —casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacgéo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
os concorrentes, com clausulas gque estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

_—

A Lei 8.666/93 regulamenta o dito inciso e, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdc Publica, néao
permitindo atuagdo de forma discricionaria, ao menos, neste ponto.

Assim, sem mais delongas, cristalino que a
contratacdo de leiloeiros deve-se assegurar a todos os interessados
tratamento igualitario, justo, no intento de realizacdo das
alienacdes e n&o da forma disposta neste Edital, qual seja, a
convocacgdo do leiloeiro, habilitado e homologado, conforme ordem de
antiguidade do protocolc dos requerimentos de credenciamento.

- II.II) CRITERIO IRREGULAR DE CONVOCACAO DO LEILOEIRO

CREDENCIADO

O edital em comento, como j& dito, determinou que a
distribuicdo dos servicos dar-se & pela ordem de credenciamento,
observada a capacidade técnica.

A hipoétese de selecao de leiloeiro pela
“velocidade/agilidade” de protocolo junto ao 6érgdo do pedido de
habilitacdo é totalmente equivocada, e quica, beira ao absurdo.

Veja, que a selecdo de bens e servigos nos Orgaos
publicos se faz por processo licitatério, e ndo por “agilidade” de
protocolo da habilitacao.

Ora, tal critério de escolha é uma afronta aos

principios norteadores da Lei 8.666/1993. Imagine, que o érgdo queira 000124
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beneficiar um ou outro leiloeirc. Bastaria avisa-lo do lancgamento do
edital, e este ficar aguardando (como que na espreita) para ser o
primeiro a protocolar o requerimento. Bingo, seria o escolhido! Tal
critério de escolha, com todo respeito, gera ofensa ao principio da
moralidade, igualdade e da transparéncia publica.

A  velocidade de apresentacdo do pedido de
habilitacdoc ndo estd contido na lei de licitagdo, por 1isso,
totalmente ilegal!!

H& muito deveriam ser excluidos do contexto de
contratacdo de leiloeiros para que estes, possam exercer seus oficios
de forma livre, j& que todos os profissionais s&o iguais perante a
lei.

Registra-se que o Decreto em guestdo fol editado
durante o© Governo Provisério de Getulio Vargas, sendo forgoso
reconhecer que a legislacdo ordinaria sucumbiu diante da norma
constitucional em sentido contrario, tal como ocorre no ponto
especifico pertinente ao modo de escolha do Leiloeiro a ser
contratado pela Administracdc Publica.

Ora, tal ordem de classificacéao afronta a
Constituicdo Federal de 1988, sendo gque referida Constituicgéo
motivou a criacdo da lei 8.666/1993, gque rege as normas para

-_— licitacdes e contratos da Administracdo Publica.
Assim dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacéao ao instrumento convocatério, do
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julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifou-se).

Supracitada legislacdo deve ser aplicada de modo a
cumprir com o0s critérios da igualdade, mcoralidade e eficiéncia, e
em nenhum momento cita o critério de antiguidade de escolha de
profissional, como o decreto 21.981/32 antes focalizava.

Nesta linha de raciocinio, segue entendimento
exarado pela Advocacia Geral da Unido, através do Parecer n°
48/2012/DECOR/CGU/AGU, mais especificamente em seu artigo 16, que na

contratacdo do leiloeiro oficial ndo se pode levar em consideracgéo

o art. 42 do Decreto n°® 21.981/32, porque ele ndo foi recepcionado

pela Constituicdo da Republica de 1988, ou seja, ndo pode prevalecer

na escolha do leiloeiro oficial, a distribuic&o rigorosa de escala
de antiguidade, a comegar pelo mais antigo, devendo-se valer do

procedimento licitatdério do tipo menor precgo, vejamos:

“Quando o artigo 42 do Decreto n° 21.981/32 manda a
Administrac&o Publica proceder a contratagdo de
leiloeiro oficial por meio do critério da
antiguidade o faz inspirado em valores bem diversos
-~ daqueles homenageados pela Carta Constitucional de
1988. A norma em estudo cria uma reserva de mercado
e procura afastar o regime de concorréncia dos
negoécios publicos. Tais objetivos discrepam
totalmente do regime juridico inaugurado em 1988, o
qual, nos termos mencionados alhures, busca permitir
a ampla participagdo de todos os interessados nos
negdcios a serem celebrados pelos entes
governamentais ao tempo em que estabelece critérios
voltados a contratagdo mais vantajosa para a
administragdo. A regra do art. 42 do Decreto n°
21.981/32 contrapde-se veementemente a esses dois

objetivos, ndo trazendo consigo Jjustificativas
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capazes de mitigar o principio da licitacgéo

piblica”. (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, colaciona-se precedente do

Egrégio Tribunal Federal da 4% Regido, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO DE LEILOEIROS PUBLICOS. DECRETO
ESTADUAL. COMPATIBILIDADE. 1. A Constituicdo Federal
estabelece competéncia concorrente entre Unido,
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre as
Juntas Comerciais, dispondo que a competéncia da
Unido limita-se a estabelecer normas gerais, néo
excluindo a competéncia suplementar dos Estados. 2.
A norma estadual compatibiliza-se, em tese, com a
Instrugdoc Normativa Diretor do Departamento Nacional
do Registro do Comércio (DNRC n° 113/2010), pois a
Advocacia Geral da Unido concluiu, no Parecer n°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pela nao recepgdo do art. 42
do Decreto 21.981/32, orientando a administracao
publica federal proceder a licitacgédo para
- contratacdo de leiloeiros oficiais, nos termos do
art. 10, §2°, da IN DNRC 113/2010. 3. Nao ha
elementos aptos a caracterizar a relevancia dos
fundamentos e capazes de ensejar a antecipacdoc da
entrega da prestacdo Jjurisdicional, impondo-se a
manutencdo da decisdo recorrida. (TRF4, AG 5023041-
63.2017.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora GABRIELA
PIETSCH SERAFIN, juntado aos autes em 27/09/2017)

(grifou-se)

O entendimento aqui trazido é percebido também na

decisdo da Ag¢do Civil Publica n°® 200850010155850, exarada pelo TRF
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Lailoeiro Pablico O

ADMINISTRATIVO AGCAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL PELA EMPRESA  BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE LICITACAO -
ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL- ART.
2° DA LEI B8.666/93. A contratagcdo de leiloeiros
oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipdétese de
inexigibilidade de licitacdo proclamada no art. 25
da Lei n° 8.666/93.II - O Decreto n° 21.981/32 foi
editado com a finalidade de regulamentar a profissao
de leiloeiro. A regra nele estabelecida, consistente
no dever de as Juntas Comerciails organizarem lista
de antiguidade destes profissionais (art. 41), &
plenamente valida e atende as necessidades da
aludida categoria. A dicgdo do art. 42, contudo, ao
dispor que '"nas vendas de bens moveis ou imbéveis
pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os
leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de
escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo",

estabelece uma restricdo incompativel com o preceito

insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna, segundo

-~ o qual, ressalvados os casos especificados em lei,
a Administragdo Publica, para contratar com o ente
privado e o leiloeiro se enquadra neste conceito -,
deve se valer de procedimento licitatédrio. III -
Recurso desprovido. (TRF-2 - AC: 200850010555850,
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER,
Data de Julgamento: 07/12/2011, OITAVA  TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacédo:
16/12/2011) (grifou-se)

Além do mais, no ano de 2013 o Departamento Nacional
do Registro do Comércic - DNRC (atualmente conhecido como

Departamento de Registro Empresarial e Integragdo - DREI),
000128
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departamento ligado ao Ministério da Economia gue na época editava

Instrucdes Normativas, entre outras funcdes, que

complementavam/regulamentavam/fiscalizavam a atividade do

Leiloeiro, encaminhou o Oficic Circular n®. 16/2013/SCS/DNRC/GAB, em

anexo, a todos os Presidentes na época de Juntas Comerciais, com

coépia do Parecer acima referido da Advocacia Geral da Unido,
informando que:

1) A instrucdo Normativa n°. 110/2009 suprimiu a

existéncia de escala de leiloeiros, o que foi

mantido pela Instrucdo Normativa DREI n®. 17/2013;

P

2) A existéncia de escala de leiloeiros é

incompativel com o disposto na Constituicgdo

Federal de 1988, =

3) Portanto, ha necessidade de realizacéao de
licitacdo para contratacdo de leiloeiro oficial
pela Administracdo Publica.

Convém ainda destacar que recentemente, em 29 julho

de 2022, o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, editou
a INSTRUGCAO NORMATIVA DREI N° 52 e dispde, entre outras situacdes

W

que a Junta Comercial compete apenas apresentar a lista de

leiloeiros com a finalidade meramente informativa do contingente de

Py profissionais matriculados”.

Segue o teor do artigo 71 da IN 52/2022 da DREI:

Art. 71. A Junta Comercial, quando solicitada para

informar nome de leiloeiro por interessado na

realizagdo de leilées, sejam estes pessoas de

direito publico ou privado, Ainformard a relacdo

completa dos leiloeiros oficiais devidamente

matriculados.

§ 1° A relacgdo de leiloeiros, referida no caput deste

artigo, tem finalidade meramente informativa do
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contingente de profissionais matriculados na Junta

Comercial.

§ 2° A forma de contratacdo do leiloeiro, seja por
meio de procedimento licitatério ou outro critério,
cabera aos entes interessados.

§ 3° Nas alienacdes judiciais e de bens particulares,
a escolha dos leiloeiros serd de exclusiva confiancga

dos interessados. (grifou-se)

Referido dispositivoe reforgca a impossibilidade
juridica de se estabelecer como critério de escolha de leiloeiros
oficiais, primeiro: ordem de protocolo dos documentos perante a
Administracdo Publica; segundo: a mera antiguidade dos Leilceiros
registrados perante a Junta Comercial do Estado ou a espontaneidade
de escolha pelc 6rgdo pubico. Como disposto acima, as listas
fornecidas pelas Juntas Comerciails sdo meramente informativas e a
contratacdo do prefissional dependerd de licitacdo como regra. N&o
ha nada de novo, apenas mero desenvolvimento da regra constitucional
entabulada no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988.

Oportuno relembrar que todos os leiloeiros, estédo
formalmente em igualdade de condicdes, isto &, todos estéo
qualitativamente empatados no que concerne & aptiddo para ser
contratado.

Neste sentido também se posiciona Tribunais de

Justica dos Estados da Federacdo, vejamos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
DE CREDENCIAMENTO (N. 002/2016) PARA LEILOEIRO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE.
INDEFERIMENTODO PEDIDO DE PROVIMENTO LIMINAR PARA
SUSPENDER O ANDAMENTO DO CERTAME.CONTRATACAO POR
ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42 DO DECRETO N.
21.981/32,QUE REGULAMENTOU A PROFISSAO DE LEILOEIRO.
EDITO AFRONTOSO AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ART.
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37,XXI, DA CF/88) E LEGAIS (ART. 2° DA LEI 8.666/93)
DE REGENCIA. RECURSO PROVIDO. "O art. 42 do Decreto

n° 21.981/32, ao dispor que a administracdo publica

pode contratar de forma direta o leiloeiro mais

antigo, ndo foi recepcionado pela CF(art. 37, XXI)

e é& contrario ao ordenamento infraconstitucional

vigente (Lei n° 8.666/93)" (TdJsC - Agravo de
Instrumento n. 0155970-28.2015.8.24.0000, de Sao

José, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, Jj.

21.3.2017), razao pela qual deve ser determinada a
. suspensdo do certame deflagrado pelo Edital de
Credenciamento n. 002/2016,destinado a escolha de
leiloeiro oficial para o Municipio agravado. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 0032897-82.2016.8.24.0000,
de Herval d'Oeste, rel. Des. Jodo Henrique Blasi,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 31-10-2017)."
(grifou-se)
APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO -
ESCOLHA DE LEILOEIRO - INAPLICABILIDADE DC DECRETO
n® 21.981/32 - NAO RECEPCAO - NECESSIDADE DE
P PROCEDIMENTO LICITATORIO - ART. 37, XXI, DA CR/88 -

AUSENCIA DE VICIO - DESPROVIMENTO DO APELO.

o

- Conquanto permanega em vigor o Decreto n

21.981/1932, como reconhecido pelo col. Superior

Tribunal de Justig¢a no REsp n° 840535/DF, o seu

artigo 42 ndo foi recepcionado pela nova ordem

constitucional.

- Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988,
a licitacdo é a regra, permitindo-se aos entes
federados afastd-la em hipdteses excepcionais, nas
quals a propria lei autoriza a sua inobservancia.

- A selegdo de leiloeiros por uma rigorosa escala de

antiguidade cria uma reserva de mercado e, por isso,
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ndao atende aos principios da impessoalidade,

moralidade e a eficiéncia, por obstar a

competitividade em um ambiente de igualdade de

condigdes.

B Nesse espeque, na auséncia de elementos

probatdérios contundentes que indiquem algum vicio
capaz de macular um leildo realizado hd quase gquatro

anos, deve ser mantida a sentenca de improcedéncia

do pedido inicial. (TIMG - Apelacdo Civel

1.0702.14.075143-0/001, Relator{a): Des.(a) Wilson

" Benevides, T CAMARA  CIVEL, julgamento em
03/07/2018, publicagdo da sumula em 09/07/2018)

Assim, conquanto permaneca em vigor o Decreto n°

21.981/1932, como reconhecido pelo ccl. Superior Tribunal de Justica

no REsp n°® 840535/DF, o seu artigo 42 ndo foi recepcionado pela nova

ordem constitucional, de modo que a escolha dos leiloeiros por

antiguidade de inscri¢do no 6rgdo ou antiguidade de inscricdo na

Junta Comercial ndo se amolda aos critérios de licitacdo de bens e

servicos publicos, competindo ao ente publico definir a forma de
contratacdo (licitacdo por menor preco)em processo licitatério.

P Se ndo bastasse os fartos precedentes até aqui

explanados, vislumbra-se que a situacdo discutida, também ocorreu no
Mandado de Segurancga ajuizado em face do agente coator da Prefeitura
de Urubici - autos n. 0300039-14.2018.8.24.0077 - no qual houve

decisdo que reconheceu a ilegalidade do critério de antiguidade, nos

seguintes termos:

[ o]
Importante esclarecer gque os leiloeiros credenciados
estardo formalmente em igualdade de condigdes para

serem contratados. Contudo, o que chama a atencdo e

se discute através do writé se o critério de

antiguidade estabelecido para a contratagdo dos
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leiloeiros credenciados estaria a wviolar direito

liquido e certo.

Logo, nao obstante o teor da referida legislacgdo,
tenho que a matéria merece anadlise critica e apurada

porque, prima facie, a legislagdo que estabelece a

antiguidade como juizo de escolha, ndo se coaduna

com o disposto pelo art. 37,inciso XXI, da

Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principiocs de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicoes,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacgao publica gue assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lisi 5 il

Portanto, resta demonstrada a ilegalidade contida no

edital evidenciando o fumus boni iuris necessério.
Da mesma forma, presente o periculum in mora, visto
que a continuidade dos atos que culminarem no
credenciamento e contratacdo dos interessados poderéa
causar considerédvel prejuizo diante da discriminacédo
inconstitucional que importa na alteracdo da ordem
das contratacdes.

Sendo assim, evidenciado o fumus boni iuris porgque

a documentacdc amealhada aos autos (fls. 08/19)
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constituem prova robusta da relevéncia e
verossimilhanca do pedido, e demonstrada o periculum
in mora merece acolhida a pretensdo liminar.

1. Diante do exposto, DEFIRO o pedido de medida
liminar para o fim de determinar a suspensdo do
Edital de Credenciamento de Leiloeiro Oficial

editado pelo Municipio de Urubici. (grifou-se).

Do mesmo modo, o SINDILEISC - Sindicato dos
Leiloeiros Publicos Oficiais do Estado de Santa Catarina - impetrou
Mandado de Seguranga Coletivo contra o Prefeito Municipal de Castello
Branco/SC, em 14/12/2017 (Processo n° 0304629-48.2017.8.24.0019),
obtendo, em sede liminar, a suspensio dos leildes a serem realizados

sob o seguinte fundamento:

“"Oportuno esclarecer que todos os leiloeiros

credenciados estdo formalmente em igualdade de

condigdes, isto é, todos estdo qualitativamente

empatados no que concerne a aptidido para ser

contratado. Assim, a ordem de contratacdo nada mais

€ que um critério de desempate. O critério adotado

pela autoridade impetrada estd estampada no item 5.1
do edital, no qual esta disposto que "Os
requerimentos serdo analisados pela Comissdo de
Licitacdo, com vistas a homologacdo pela Autoridade
Competente, seguindo o critério de ordem de
antiguidade pela Junta Comercial de Santa Catarina".

Este critério - o leiloeiro mais antigo sera o

primeiro a ser contratado, e assim sucessivamente os

demais -, estd em consondncia com o Decreto

21.981/1932, que requlamenta a profissdo de

leiloeiro no territdério nacional: “Art. 41. As

Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel,

organizardc a lista dos leiloeiros, classificadggl][]134
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por antiguidade, com as anotacdes gque Jjulgarem

indispensaveis, e mandardoc publica-la. Art. 42. Nas
vendas de bens moveis ou imdéveis pertencentes a Unido
e aos Estados e municipios, 0s leiloeiros
funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de
antiguidade, & comecar pelo mais antigo.“(grifei).

Contudo, consoante entendimento Jjurisprudencial

acerca da tematica sobre tina, tais dispositivos nédo

sdo compativeis com o art.37, XXI da Constituicédo

Federal.” (grifou-se).

Ainda, vale exemplificar, conforme extratos dos
editais citados abaixo, trazem como critério para convocacdo dos
Credenciados, de maneira a ndo ferir os Principios Constitucionais

da Administracdo Publica, vejamos:

A) O MUNICIPIO DE IMBAU, Estado do Parana, Pessoa
Juridica de Direito Publico, com sede nesta
cidade, na Rua Francisco Siqueira Kortz 471, CNPJ
N¢ 01.613.770/0001-72, representada por seu
Prefeito Municipal, Sr. Lauir de Oliveira, no uso
de suas atribuic¢des legais e em conformidade com
a Lei Federal N° B8.666/%93 e suas alteracdes
posteriores, torna pUblico, para conhecimento dos
interessados, que se encontra aberta a Licitacéao,
na Modalidade de PREGAO PRESENCIAL N° 22/2020,
MENOR PERCENTUAL por lote de honoréarios e que as
10hs30min do dia 23 de junho de 2020 se reuniréo
na sala da Secretaria Municipal de Administracao,
O pregoeliro e a equipe de apoic, com a finalidade
de receber, examinar e julgar propostas para A

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL (PESSOA FISICA

OU JURIDICA) PARA PREPARACAO, ORGANIZACAO E
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Leiloeiro Puablico Oficial

CONDUCAO DE LEILAO PUBLICO DE BENS INSERVIVEIS DO
MUNICIPIO.

B) PREGAO ELETRONICO N° 01/2020 (Processo
Administrativo n.® 64128.001322/2020-74) Torna-se
publico que o(a) 5° Batalhdo Logistico, por meio
da Segdo de Aquisicgdo, Licitacdes e Contratos
(SALC), sediado na rua Valdeci dos Santos, n° 115,
Pinheirinho, Curitiba - PR, realizarid licitacao
na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo
maior desconto, onde o critéric de Jjulgamento
considerade no campo eletrdénico serd o da Menor
Taxa de Comissionamento, ndo havendo limite minimo
haja vista que, no caso de 100% de desconto para
a Administracdo Publica nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.°
10.024, de 20 de setembro de 2019 , do Decreto
9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n®°
7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrucdes
Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017,
n® 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrucdo
Normativa SLTI/MP n® 01, de 19 de janeiro de 2010,
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666,
de 21 de Jjunho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital. Data da sessdo:
05/08/2020 Horario: 09:00. Local: Portal de
Compras do Governo Federal =

WWW.comprasgovernamenta i 5.0V, Br.

C) C) O Municipio de Paulo Lopes tornar publico o

Edital de credenciamento N° 001/2017, visando o
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Leiloeiro Publico Ofic

credenciamento, nas condicdes estabelecidas no
Edital e seus Anexos, de leiloeiros publicos para
realizacao, mediante contratos especificos, dos
leildes de seus bens patrimoniais mébveis em
desuso, em conformidade com o que prescreve a Lei
n® 8.666/93 e demais disposicdes aplicaveis. O
credenciamento ficard aberto a partir do dia
15/08/2017. O edital completo encontra-se a
disposicéao na internet, no endereco

www.paulolopes.sc.gov.br, ou ndo sendo possivel,

podera ser obtido através de cédpias, as expensas
dos interessados na sede da Prefeitura Municipal
de Paulo Lopes, sito a Rua José Pereira da
Silva,133, Centro, Paulo Lopes -SC. Paulc Lopes
21 de julho de 2017.

Entes publicos tem adotado, apdés o credenciamento o
critério de SORTEIO para convocacdo, a exemplo a Prefeitura de Paulo
Lopes/SC, Edital N°. 01/2020, Edital N°. 01/2020, veja-se a parte
elementar:

Desta forma, o COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DO MUNICIPIO DE PAULO LOPES-SC, DECIDE, chma forma de garantic
todos o8 principios legais, em especial, o interesse piiblico, a lepalidade e a .
lisura de todos us seus atos, DAR PROVIMENTO & impugnacio, no sentido .
de que, apos serem credenciados os laloeiros, mediante ¢hamamento

h

i

. '.Q \
4*:‘

i

: ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES

pliblich séflo todos os prestacdores aptos e mteressados em realizar Jeilovs,
sartéados m par de igualdade para cada eilas que a Admuistragao realizar,
dando oportuhidade para todos.
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3 Daniel Garoxa

Leiloeiro Publico Of

Salienta-se, que parte da doutring e jurisprudencia, oricita
de forma dominante que tal contratacdo deverd ser feita seguindo os moldes
ditados pelo Art. 42 do Decreio . 21.081/32, Segiiindo este enténdinientas
f:amldcramln o fﬂlﬂ de gue existe B le.g:slag:ao cspcciflca d:smpimando @

‘ contratucio de leilosiro oficial.

Por putre lado. tendo o tribunal de Justica do estado de
e ji suspendido licitaches redlizadas com base no Art 42 do
D¢m 1, 21.981/32, por emtender ser  incabivel e pdo recomendivel a
‘contratacio de leilogiros oficiais por eritério de antiguidade, visto que o artigoe
nig ford recepeionado pela Constituicdo Federal do 1988, ¢ portanto, &
inconstitucional.

PN No mesmo sentido, a Prefeitura de Estdncia Balnearia
de TIlhabela/SP, por intermédio do Edital N°. 160/2020, apds
impugnacées apresentadas por leiloeiros/licitantes, determinou a
suspensao, por tempo indeterminado, do processo licitatério em
questdo, vez que previa o mesmo critério de escolha neste Edital

aqui discutido:

Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de IHhabela
Rua Prefelto Martans Procipio de Aragjo Carvalho, 86 — Pereque — CEP 11630-000
Estado de S0 Paulo - Brasil - Fone Fax (012) 3896.9200

L
CNPJ46.482868/0001-52  HOME PAGE - http svww ibhabela sp gov b Dceato el

COMUNICADO DE SUSPENSAO
EDITAL N° 160/2020
CHAMADA PUBLICA N° 008/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8888-6/2020
A OBJETO: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

Por determinagfo do Secretario Municipal de Administracéo fica suspensa a
data de entrega das Propostas por tempo indeterminado

Assim que resolvidas as questdes, sera feita a divulgagdo de nova data

lihabela, 26 de oulubro de 2020.

Assim, merece retificacdoc o EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOIROS OFICIAIS N° 005/2023, mais

especificamente em seus dispositivos Item n°® 6 no sentido de que a

convocacgdo do leiloeiro seja por critérios estabelecidos na lei de
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licitacdes e, havendo empate, que se proceda o sorteio.




!

3 Daniel Garoia

Leiloeiro Publico O

III) DO PEDIDO

Portanto, ante o exposto e demonstrada a ilegalidade
contida no edital, pugna-se pela retificagdo do edital para alteracgdo
da condigdo do critério de convocacdo do Leilceiro credenciado,
devendo ser adotado a modalidade contida na lei de licitacéao

(8.666/93), e em caso de empate, que se proceda ao SORTEIO dos
habilitados.

Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados

protestos de consideracgéo.

Planalto/PR, 25 de agosto de 2023.

- | —

g g |

b I e
b?rﬁrﬁ(\ﬁlias Garcia

Leiloeirao Pﬁ‘blico Oficial/PR
Matricula 20/316-L

DANIEL ELIAS Assinado de forma

digital por DANIEL ELIAS

GARCIA:9101 GARCIA:91019214953

Dados: 2023.08.25

9214953 10:24:25 -03'00"
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@3  MUNICIPIO DE PLANALTO

NS A CNPJ: 76.460.526/0001-16
g‘%& Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
“-v E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br
MUNICIPIO DE Praca Séo Francisco de Assis, 1583
PLANALTO 85750-000 PLANALTO - PARANA

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS —N °
005/2023

DECISAO

. DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo interposta pelos Senhores Joacir Monzon
Pouey, Helcio Kronberg e Daniel Elias Garcia aos termos do Edital de
Credenciamento n°® 005/2023, que objetiva o credenciamento de LEILOEIROS
PUBLICOS OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do Estado do Parana —
JUCEPAR, visando a prestacdo de servigos de leiloeiro publico oficial de bens
pertencentes ao patriménio da Administracdo Puablica do Municipio de
Planalto/PR.

Em suas razdes, os Impugnantes asseveram, na sintese que se faz
necessaria, que as regras condicionantes ao credenciamento se revelam
demais restritivas, tendo a Administragdo Municipal cometido equivocos ao
desrespeitar o disposto na Lei de Licitagées. Aponta como irregularidade o fato
de que a ordem de classificagdo dos credenciados se dara através da ordem
de chegada dos envelopes contendo a documentacdo exigida pelo Edital de
Credenciamento, quando acredita que a Unica hipétese justa seria através de
sorteio entre os credenciados, e ilegalidade nas condigées de participagao de
pessoa juridica no credenciamento, alegando que o leiloeiro € pessoa fisica
que exerce a atividade inerente de leiloaria em seu nome préprio, de forma
personalissima.

Por fim, os Impugnantes pleiteiam: - que sejam alterados os critérios
definidos pelo Edital de Credenciamento n. 005/2023 a fim de que a
classificagaéo/escolha do leiloeiro ocorra apés a habilitagdo e mediante sorteio a
ser realizado em Sessao Publica; - que sejam readequadas as condigbes de
participacao para leiloeiro pessoa fisica ou empresario individual.

Sendo este, em sintese, o relatério, passamos a analise e decisdo da
impugnacéo.

Il. DO MERITO

Prefacialmente insta esclarecer que o Edital de Credenciamento n.
005/2023 nao apresenta qualquer irregularidade ou ilegalidade, eis que
pautado em estrita observancia as disposi¢cdes legais, como passaremos a

demonstrar: i QS
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E cedico que a Lei n. 8.666/93 nao faz qualquer mencgdo expressa em
relagdo ao Credenciamento, embora ha muito utilizado pela Administragéo
Publica, de todas as esferas, sendo amplamente reconhecida pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Conta como hipotese de inexigibilidade nao
prevista no art. 25 da referida lei.

Em que pese a Lei 8.666/93 ndo disponha expressamente acerca da
forma de realizagdo do edital de credenciamento, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia reconheciam que, observados os critérios e principios aplicaveis
as licitacbes em geral, ndo ha que se falar em irregularidade do edital, em
especial acerca do critério objetivo de escolha, que no caso em apreco € o da
ordem de protocolo.

Alias, embora a presente licitagdo esteja afeta a lei 8.666/93, os termos
propostos e constantes do edital ndo destoam das definicdes estabelecidas
pela nova lei de licitagbes - Lei n. 14.133/2021 — que incorporando ©
entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do instituto, supriu a omisséo
do legislador e previu expressamente o instituto do Credenciamento no
Capitulo X — Dos Instrumentos Auxiliares como um procedimento auxiliar,
distanciando-o da compreensao anterior que o equiparava a uma hipétese de
inexigibilidade.

De acordo com a defini¢gdo insculpida no art. 6°, inciso XLIIl da Nova Lei
de Licitagbes, o credenciamento & ‘o processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no érgéo ou entidade para executar o objeto quando convocados'.

Acerca do Credenciamento, dispde o art. 79 da Lei n.® 14.133/2021:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de

contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a

Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes

padronizadas.

Paréagrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos

em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em

sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a

permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao

permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,

deverédo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;”
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Vislumbra-se que a nova Lei de Licitagdes € clara ao estabelecer que os
procedimentos de credenciamento deverdao ser definidos em regulamento
proprio de cada ente, devendo ser observado, apenas, a divulgacdo em sitio
eletrénico de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados e criterios objetivos de distribuicdo da demanda.

Nao restam dulvidas de que a sequéncia de inscricdo cronolégica dos
envelopes pelo Municipio se trata de critério objetivo de distribuicdo da
demanda, inexistindo qualquer irregularidade ou ilegalidade na previsao contida
no Edital de Credenciamento n. 005/2023.

Vale reiterar que a mengao aos termos definidos na nova lei, que replicou
o entendimento doutrinario e jurisprudencial fixados na vigéncia da Lei n°
8.666/93, tem por condao apenas ilustrar ao impugnante que, ao contrario do
que afirma, os termos do edital ndo séo irregulares ou ilegais, como pretende
fazer crer, e garantem aos credenciados para realizagdo do objeto, a
seguranga no conhecimento e acompanhamento da execugcao do objeto
conforme a demanda ocorrida no periodo de vigéncia.

Inclusive, em pesquisa junto ao site do préprio Tribunal de Contas da
Unido, localizou-se o Edital de Credenciamento n. 01/2018 que visava o
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestagao de servigos de
traducéo de textos do portugués para os idiomas inglés, espanhol, francés e
alemao, em que o critério de classificacdo é a ordem alfabética do nome dos
credenciados, “por ser um critério objetivo e de facil organizacao tanto
para a Administragdo publica quanto para o acompanhamento da ordem
de chamada do credenciamento, pelo CREDENCIADO, por meio de
planilha publicada no Portal do TCU”. (previsdo contida no item 14.8.3 do
referido Edital) assim como, da mesma forma, dispée o Edital de
Credenciamento n. 01/2020 com o mesmo objeto e critério de classificagao
(previsao contida no item 16.6.1 do referido Edital).

Conforme Lei Estadual n® 19.140/2017:

Art. 15. O leiloeiro podera explorar a atividade por si individualmente ou

na qualidade de empresario individual.

E IN n° 72/2019 — DREL:

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com
possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado.
§ 1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, 0 que néo o isenta do
cumprimento das obrigagbes dos empresarios em geral.

§ 2° O leiloeiro, ainda que n&o tenha se registrado como empresario
individual, podera ser representado em juizo por preposto, sempre que
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demandado em razdo de sua atividade profissional, equiparando-se

nesses casos, a pessoa juridica.

Sty Sosits o e Pz, o

No item 3.2, alineas “c”, “d” e “e” do edital, informamos nos casos onde ha
0 enguadramento, mas se a Iegislagao estadual nao permite, a empresa deve
desconsiderar esta informagdo e apresentar a documentacao observando
somente as alineas onde se enquadra.

lll. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, ancorado na justificativa apresentada e comprovado que
as clausulas do Edital e seus Anexos estdo em consonancia com a legislagao
aplicavel e atendem as necessidades do Municipio de Planalto, nos termos da
Lei Federal n° 8.666/93 e art. 37, XXI, 22 parte, da Constituicdo Federal, a
Comissao recebe a presente Impugnacgao por propria e tempestiva, porém, no
mérito nega-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, mantendo as
exigéncias do Edital de Credenciamento n® 005/2023.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e publicidade da presente decisdo, bem
como se procedam as demais formalidades determinadas em lei.

Planalto- PR, 28 de agosto de 2023.

Yoo SR WAL ey
CARLA SABRINA RéCH MALINSKI
068.626.699-40
Presidente

0
Dune umicun Nudholn
" DIEGO VINICIUS RUCKHABER
113.472.119-69
Membro

%ﬁ o d oo QQij\m k V{Q %(QQ
FERNANDA SCHERER MARZEC
083.050.509-12
Membro
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