Licitagéo Planalto - Carla

De:’ André Luiz Wuitschik <andreluiz@andreluizleiloes.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 2 de maio de 2025 14:37

Para: licitacao@planalto.pr.gov.br

Assunto: Questionamento Cred. Leiloeiro

Prezados vimos por meio deste solicitar esclarecimento quando ao Edital do Credenciamento
003/2025, que visa a contratagao de Leiloeiros Oficiais.

No que refere ao item 5.3 - Alinea G, Declaracdo com a quantidade de leildes extrajudiciais de bens
mdveis e imoveis realizados no periodo de 01/04/2024 a 31/03/2025 e quantidade de bens
mdveis e imdveis arrematados no periodo de 01/04/2024 a 31/03/2025, comprovével através de
copias de Relatério Mensal de Atividades entregues & Junta

Comercial do Estado onde esta estabelecido.

Sabemos que para a comprovagdo de aptiddo de capacndade técnica é de extrema importéncia a
apresentagdo de relatérios/atestado de servigos similares ja realizados. Nosso questionamento se da
em torno do periodo exigido, tendo em vista que o instrumento convocatério solicita relatério de
TODOS os leildes do periodo de um ano, e ainda assim mais abaixo no item 5.4 - Alinea B, solicita
atestados. A apresentacdo de atestados ja comprovada a capacidade técnica, ndo sendo necessario a
apresentacgdo de todos os eventos do periodo de um ano.

Qual a justificativa para tal solicitagdo?
Aguardamos retorno!

Att.,

AN DRE LUIZ ANDRE LUIZ WUITSCHIK
Lo s JUCESC AARC N° 479 | JUCEPAR N® 20/237-L

_ andre Liz@andreluizleiloes.com.br -
: @(42) 99973-6515 ewww.andreluizleiioes.com.br

Rua Santa Luzia, 332 - Caixa Posta 179, Vale das Paimeiras
CEP 84400.000 - Prudentépolis/PR
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Licitaséo Planalto - Carla

De: Luiz Barbosa <luizb.lima@ymail.com>

Enviado em: segunda-feira, 28 de abril de 2025 16:58

Para: licitacao@planalto.pr.gov.br

Assunto: Impugnacdo EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Anexos: Parecer AGU credenciamento.pdf; TCE PR.pdf; TCE SC.pdf;

DECISAO_SINGULAR_479845_2023_01.pdf

Prioridade: Alta

O Senhor Luiz Barbosa de lima Junior, CPF: 397.601.709-49, casado, Leiloeiro(a) Oficial na forma do Decreto n.2
21.981/32, com registro na JUCEPAR sob o n2 10/030-L - JUCESP sob o n2 1393, JUCISRS sob n° 490/2024, JUCESC
sob n° AARC/564, JUCEMAT sob o n° 106, JUCEMS sob o n° 090, JUCEPA sob o n° 245691723, JUCETINS sob n° 063;
com enderego profissional na Av. Garibaldi Deliberador, 99, Apto 28 - Jardim Claudia — Londrina — PR — CEP: 86050-
280, Celular (43) 99984-3739. Site: www.|bleiloes.com.br, e-mail: luizb.lima@ymail.com, vem através deste,
impugnar o edital CREDENCIAMENTO N2 06/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 29/2025, com o objeto:
Credenciamento para a contratagdo de leiloeiros oficiais para a realizagdo de Leildes Publicos de bens publicos
declarados inserviveis ou desnecessarios pela Administragdo Publica Municipal, por leildo virtual, presencial ou
virtual e presencial.

Tempestividade.

Nos termos da legislagdo vigente, em especial o art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer interessado é parte
legitima para impugnar o presente Edital, desde que a impugnagdo se fundamente na irregularidade da aplica¢do
das normas pertinentes. Considerando que o Edital de Credenciamento teré vigéncia indeterminada, tem-se a
presente impugnacgdo por tempestiva.

Das Razdes de Impugnagdo

O Municipio de Planaito abriu edital de Credenciamento, visando a contratagio de Leiloeiro Piblico Oficiais, para

proceder a prestacdo de servigo para alienagdo dos bens declarados inserviveis ou desnecessérios pela

Administragdo Publica Municipal.

Apés analise minuciosa do presente edital, verificou que administragdo adotou critério de sele¢3o, incompativel com

os servicos a serem prestados, verificou que o critério de selegdo da ordem de prestagdo dos servigos, serd
conforme a ordem de inscricdo, sendo totalmente contrario aos principios norteadores das contratagdes publicas

~ inerentes a legalidade, impessoalidade, igualdade, eficdcia e seguranca juridica.

“10.1.1. Conforme o art. 79, |, da Lei Federal n? 14.133/2021, a contratag&o serd paralela e nio excludente: hipdtese
em que é vidvel e vantajosa para a administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condi¢Ses

padronizadas, sendo que serdo convocados os credenciados por ordem de inscricgo.”

Com a devida vénia, a previsdo editalicia de sele¢do por ordem de credenciamento, estimula a competigdo para"'
entregar os documentos em primeiro lugar. Se o objetivo do chamamento publico ndo ¢ eleger o Leiloeiro mais agil
e sim dentre aqueles que cumprem os requisitos do edital. A escolha "por ordem de credenciamento" é um critério
desarrazoado a luz da exigéncia de ndo competitividade do credenciamento, sendo que, a administragdo publica
pode incorrer em abuso do poder regulamentar, na medida em que podera conferiu vantagem injustificada ou-
direcionamento aqueles que tivessem disponibilidade de apresentar os documentos o mais rapido possivel.

Inclusive ja existe decisBes singulares entre os Tribunais de Contas Estaduais e o AGU, que a adogdo de tal crlterlo é
irregular perante a contratagio de leiloeiro.

A insurgéncia que incide sobre possivel inconformidade dos critérios

de distribui¢do dos servigos na hipétese de haver mais de uma
empresa credenciada ndo prospera.
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A cldusula impugnada prevé que os laboratérios que forem
credenciados terdo cotas para realizagdo dos exames, determinadas
pela Secretaria Municipal de Saude, através de sorteio na presenga
dos interessados.

{...]

A questdo demonstra merecer o mesmo tratamento atribuido pelar.
decisdo mencionada, pois, tratando-se de credenciamento, o
sorteio publico instituido se revela como um instrumento idéneo
para garantir o tratamento isondmico e objetivo no procedimento
de distribuicdo da demanda, na hipdtese de mais de uma empresa
vier a ser habilitada.

(TCE/SP - TC-003055/989/13-1 - Tribunal Pieno - Sessdo:
11/12/2013).

A matéria submetida ao Plendrio versa sobre a possibilidade de
realizagdo de credenciamento para a contratagio de leiloeiros por
parte deste Tribunal de Contas, com classificacdo dos credenciados
mediante sorteio, para a posterior alienagdo de veiculos e,
eventualmente, de outros bens méveis de propriedade deste Tribunal
de Contas por meio de leildo.

[...] ’

Por conseguinte, em consonancia com os fundamentos e conclusdes
apresentados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Piblico de
Contas, considero que a contratacdo da forma proposta, mediante
credenciamento, com a classificagdo dos leiloeiros mediante
sorteio, respeita os principios da licitagdo e se mostra em
conformidade com a ordem constitucional e com a legislagdo
estadual vigente.

[...]

Na oportunidade, determino ainda o retorno dos autos a Diretoria
Administrativa para a retificagdo da minuta do Edital e do Termo de
Referéncia, a fim de que passe a constar do expediente o fundamento
que ampara o modo de sele¢do dos credenciados, qual seja, o sorteio,
com regras que garantam a aleatoriedade do resultado, efetuando-se
as adaptagdes pertinentes para tanto.

(TCE/PR - Acérddo n. 2762/22 - Tribunal Pleno).

(Segue em anexo as decisdes na integra dos tribunais de conta a respeito de credenciamento de leiloeiro)

Vemos que ja é unanime nas referidas decisdes, que a adogdo do SORTEIO entre os credenciados é a forma mais
equanime a ser seguida, pois o objetivo da realizagdo do sorteio é intencionalmente excluir a vontade da
administra¢do publica na escolha de quem devera ser contratado justamente para impor a isonomia de tratamento
entre os interessados. Logo, a realizagdo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente cabivel.

Outrossim, ndo verifica no presente edital qual sera o critério de desempate na hipétese de dois ou mais licitantes
credenciarem-se em momentos exatamente iguais, o que d4 margem para afronta aos principios basilares da °
administrag¢do publica, comprometendo a seguranga juridica do processo.

Como os documentos serdo recepcionados fisicamente e onde muitos dos leiloeiros se utilizam dos servigos dos
correios para o envio dos seu documentos, como a administragdo garantira quem chegou em primeiro? Haja vista
que o carteiro ou responsavel pode entregar virios envelopes simultineos.

Outro ponto a se observar é que o edital ndo permite o credenciamento de novos interessados
“6.5. Apds a hora marcada para a entrega dos envelopes e aberto o primeiro, mais nenhum sera recebido.”

Fica evidente que a administracdo ndo aceitara novos credenciados, sendo controverso ao disposto na lei 14.133

ﬁ00121

2



“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:  Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes
simultaneas em condic¢bes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da
prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des de contratagdo
inviabiliza a selec3o de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administrac3o deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;”

DOS PEDIDOS.

Com base nas razdes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacdo ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;

b) Que seja rejeitado o critério de selegdo pela ordem de credenciamento;

c) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designagdo para o rodizio dos leiloeiros Credenciados, onde
apods a secdo de abertura dos envelopes e andlise da documentagdo, sera realizado o sorteio dentre os credenciados
até a data firmada pela administracdo, a fim de elaborar um rol dentre todos os credenciados e apés o presente
procedimento, caso haja habilitagdo de novos credenciados esses assumiram as posi¢des subsequentes a da lista
elaborada mediante a sorteio. Caso haja a inscri¢do simuitanea de mais de um interessado apds o rol inicial, sera
ordenado também através de sorteio. O leiloeiro que realizar o leildo, ocupara a ultima posigdo da lista, sendo
seguida em caso de nova inscrigdes.

d) Seja suspensa esta licitagdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima apontadas, devendo o Edital ser
novamente publicado, sob pena de nulidade da licitagdo.

Luiz Barbosa de Lima Junior
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL

:::*; contato@lblelloes.com.br

é@ (43) 9 9984-3739
Escraiono 1
! +=, Av. Garibaldi Deliberador, 99 - Apto 28, Jd. Claudia, Londrina - PR
o, ]
AR v
Rua Rio Grande do Norte, 415 - Centro - Ivaipord - PR
IE{) U7 5 @ibleiloes

www.lDielloes.Com.pr
“Sempre garantindo bons negdcios”




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  489468/24
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADO: ANDRE LUIZ WUITSCHIK, EDUARDO SCHMITZ, JEAN PIERR
CATTO, MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2159/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de LicitagGes.
Chamamento  Publico.  Credenciamento.
Leiloeiro Oficial. Classificagdo pela ordem
cronoldgica dos credenciamentos. Possivel
prejuizo a prestagdo isondmica. Rodizio
potencialmente ineficaz. Presenca dos
requisitos cautelares. Ratificagdo de medida
cautelar.

1. Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de |
suspenséo cautelar, proposta por Eduardo Schmitz em face do Municipio de Santa
Izabel do Oeste, relativamente ao Edital de Chamamento Publico PRI 11/2024, para
o Credenciamento e Contratagéo de Leiloeiro Oficial matriculado na Junta Comercial
do Estado do Parana para a alienagdo de bens iméveis e méveis inserviveis do
Municipio, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Segundo o representante, o recebimento das propostas estava
agendado para 10/06/2024 em diante.

Ponderando que o credenciamento por inexigibilidade decorreria da
inviabilidade de competigdo (pois todos os leiloeiros preencheriam os requisitos), o
representante defende que o certame “deveria garantir igualdade de condigées e
propiciar um processo isonémico, com igualdade de condigées, a fim de viabilizar a
ampla participagdo de todos os interessados”.

Partindo desse pressuposto, aduz que o item 10.1 do Edital definiu,
ilegalmente, que a ordem de convocagdes observara a cronologia dos protocolos de
requerimento de credenciamento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YMA EBFC.ZUPX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sustenta que tal critério de classificagdo “criou disputa entre os
interessados”, que ndo se coaduna com a inexigibilidade por

inviabilidade/inexisténcia de competigao.

Menciona que, além disso, tal critério limita a igualdade de chances
dos licitantes que ndo conseguiram protocolar a documentagédo no dia da abertura

do credenciamento.

No seu entender, tal situagao viola o fundamento do art. 79 da Lei
14.133/21, segundo o qual “a inexigibilidade de licitagdo e consequente adogdo do
credenciamento para a contratacdo de leiloeiros é justamente o descabimento de
disputa, ja que todos os interessados que preencherem os requisitos legais devem
ser contratados em igualdade de condigées”.

Aduz que tal critério sugere um direcionamento do certame, pois o
primeiro colocado, Sr. André Luiz Wuitschik (também contratado diretamente para
conduzir um leildo anterior), possuiria uma localizagao privilegiada.

Registra haver precedente do TCEGO (Oficio Circular 15, de
06/07/2023) e do TCESC (Representagdo 21/001368) censurando “a utilizagdo do
critério da ordem de protocolo para classificagcao dos licitantes”, além de precedente
judicial no mesmo sentido (Mandado de Seguranga 5001121-32.2023.8.13.0002 -
Comarca de Abaeté/MG).

Recordando que, ao regulamentar o art. 79 da Lei 14.133/2021, o
art. 9.° do Decreto Federal 11.878/2024 propde a adogéo de “critério objetivo” “para
distribuicdo da demanda”, garantindo “a igualdade de oportunidade entre os
interessados”, o representante sugere, com base no Acdrddo 1092/18 do Plenario
do TCU, a adogao do critério ‘sorteio’.

Ao final, pede a suspensdo cautelar de eventual contratagdo de
leiloeiro ou de designagao para leildo em curso e, no mérito, a retificagdo do critério
para convocagao dos leiloeiros no Credenciamento 11/2024.

Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade desta

Representacéo e da apreciagdo do pedido cautelar, oportunizou-se a manifestagéo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YWA.EBFC.ZUPX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

preliminar do Municipio de Santa Izabel do Oeste e do seu atual representante legal
(Despacho GCIZL 982/24 — peca 06).

Em resposta (pegas 09/11), protestaram pelo indeferimento do pleito

cautelar e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
E o relatdrio.
2. A pretensao cautelar comporta guarida.

Basicamente, o representante argumenta que a classificagdo pela
ordem cronoldgica dos credenciamentos violaria a contratagdo isondmica dos
leiloeiros interessados.

Em sua defesa, o representado pondera que a tese do representante
‘ndo esta amparada em nenhuma norma especifica ou no descumprimento de
qualquer principio que regula o procedimento licitatorio”.

Além disso, argumenta que:

O critério cronolégico de protocolo respeita
plenamente o principio da isonomia. Todos os interessados em
se credenciar como leiloeiros oficiais tiveram as mesmas
condigbes de participagdo, sem qualquer distingdo ou privilégio.
A ordem cronolégica de protocolo é um critério objetivo,
transparente e imparcial, que oferece igualdade de
oportunidades a todos os interessados.

Quanto ao critério ‘sorteio’, sustenta que ele ‘limitaria aqueles
credenciados no inicio do procedimento de protocolo, deixando os credenciados, ou
interessados, posteriormente a isso, fora da possibilidade de participagdo, exceto se
realizado novo sorteio, o que, ai sim, iria feria a isonomia”.

Além disso, sustenta que seguiu a Lei n. 14.133/21, Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, a qual “ndo estabelece o critério a ser
utilizado no credenciamento, deixando ao ente publico a possibilidade de tal
definicao”.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YHA:bE?fi}ZiPé 5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No mais, argumenta existir “precedentes e praticas administrativas
que corroboram a adogao do critério cronoldgico de protocolo em procedimentos de

credenciamento”.

Ao final, defende que além de respeitar normas e principios, o
critério adotado promove a igualdade de condi¢des entre os participantes, de modo
que, inexistindo qualquer irregularidade, a cautelar deve ser negada e a

representagao julgada improcedente.

Pois bem. Isoladamente, a adocdo do critério “ordem de

credenciamento” nao viola a pretensa contratacdo isondmica dos interessados.

Para que isso ocorra, no entanto, hd que se compatibilizar a
demanda da administragdo com a disponibilidade de interessados, de modo que

haja uma distribuicdo/rodizio minimamente razoavel entre os credenciados.
Ao que tudo indica, isso ndo ocorreu no caso em apreco.

Isso porque, segundo o Edital (pega 4, p. 3), a demanda da

”ow

Administragéo era de ‘prestagcdo de servigos de leiloeiro” “para um periodo de 12
(doze) meses” e o contrato celebrado com o primeiro credenciado fixou, justamente,

uma vigéncia de 12 (doze) meses. Eis a respectiva clausula contratual:

CLAUSULA SEGUNDA ~ DA VIGENGIA DO CONTRATO

2.1 - O prazo de validade do contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir do recebimento da
ordem de servigo.

Vale dizer, ao outorgar a prestagdo do servico ao primeiro
credenciado por todo o periodo do objeto licitado, a Administragdo, ao que parece,
eliminou a possibilidade de prestagdo pelos demais credenciados, em possivel

violagao a pretensa contratagdo isonémica/randémica.

Alias, ainda que os itens 1.4.1% e 7.2° do Edital falem em “rodizio por

ordem de credenciamento”, a auséncia de uma disciplina (no Edital) para adocao

' Conforme consulta realizada em 19/07/2024 no Portal de Transparéncia do Municipio: hitps:/santaizabeldooeste.atende.nel/
transparencia/item/licitacoes-gerais#conteudo. .

#1.4.1 Em conformidade com o art. 79, Paragrafo Unico, Inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, o critério a ser utilizado para
este edital sera o de rodizio por ordem de credenciamento.

hir 5 Haja vista ndo haver a contratagéo imediata e simultanea de todos os credenciados, ha a necessidade de previsédo de
convocagao em sistema de rodizio.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YMA EBFC.ZUPX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

desse rodizio, aliada a outorga do objeto licitado ao primeiro credenciado, pelo prazo

de 12 meses, sugerem que, na pratica, essa previsdo de rodizio é ineficaz,

ratificando, assim, a impressao de possivel violagao a isonomia.

Outro ponto que chama a atengdo é a conjugacdo da classificagéo

‘por ordem credenciamento” com a exigéncia de que os documentos de habilitagéo

fossem entregues “na Divisdo de Licitagbes”. Eis a redagéo do item 4.1 do Edital
(peca 4, p. 9), que trata da entrega dos documentos - grifei:

4.1 Aberto o periodo para solicitagées de

credenciamento, os interessados entregardo, mediante
protocolo, toda a documentagao de habilitagédo prevista no Item

3, na Divisdo de Licitagdes.

Ainda que, isoladamente, a exigéncia de que os documentos sejam
entregues de forma fisica na sede da Administragdo ndo traduza um prejuizo
evidente a isonomia, ao se aliar tal exigéncia a previsao de que a classificagao se
dara ‘por ordem credenciamento”, resta potencialmente sugestivo o prejuizo ao
tratamento isonémico.

Em outras palavras, a entrega dos documentos “na Divisdo de
Licitagées” do ente licitante é possivelmente menos complexa para os interessados
mais proximos da Administragdo, vantagem que nao subsistiia se,
exemplificativamente, os documentos pudessem ser encaminhados eletronicamente
(hipotese sequer cogitada no respectivo item do Edital — peca 4, p. 9).

Por fim, a defesa preliminar ndo apontou eventual impossibilidade
formal ou material de prestagdo fracionada e alternada dos servigos pretendidos,
que pudesse, nesse exame superficial, justificar a metodologia empregada.

Logo, a insurgéncia do representante possui plausibilidade suficiente
para justificar a suspensao cautelar pretendida.

Por outro lado, a noticia de que o primeiro credenciado ja foi
contratado revela a presenga do perigo da demora, ratificando o cabimento da
cautelar.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.ZUPX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

De toda sorte, ha que se modular os reflexos dessa medida, de
modo a conciliar a preservagado dos atos ja praticados com a necessidade de se
atuar isonomicamente, concedendo-se, alternativamente ao gestor, a possibilidade

de aproveitamento do presente credenciamento.

Pois bem. Embora ¢ Edital tenha previsto o rodizio entre os
interessados, o primeiro credenciado foi contratado para atuar durante todo o

periodo do objeto do certame (12 meses).

Em razdo disso, como condigdo para que possa ser aproveitado o
credenciamento, ha que se conciliar o alcance desse contrato a previsdo de que o

objeto licitado sera distribuido mediante rodizio entre os credenciados.

Nesse contexto, sem prejuizo aos atos ja praticados pelo contratado
(ou seja, sem prejuizo aos antncios que, comprovadamente?, ele tenha realizado
até a data de publicagéo desta decis&o), resguarda-se a Administracdo a alternativa
de fracionar o objeto licitado da forma mais razoével e equanime possivel entre os
credenciados, permitindo que, com o emprego do sistema de rodizio, a isonomia
entre eles seja preservada (respeitada, obviamente, a exequibilidade do

fracionamento).

Para tanto, o representado deve definir critérios claros, objetivos e
isonémicos, permitindo que a alternancia dos credenciados (mediante rodizio) seja
justa e, a0 mesmo tempo, vantajosa & Administragao, cujos critérios deverdo ser
previamente analisados por esta Corte, antes da continuidade do credenciamento,

com novas contratagdes.

3. Com fulcro nos arts. 282, § 1.°, 400, § 1.°-A, 401, V, e 403, Il e

I, do Regimento Interno, merece acolhimento a pretensdao cautelar do

Representante e, sem prejuizo aos atos ja praticados pelo contratado,

determino que o Municipio de Santa lzabel do Oeste proceda a imediata

suspensao do Chamamento Publico PRI 11/2024 (inclusive do Contrato

264/2024, celebrado com Andre Luiz Wuitschik), preservando-se os leildes cujos
anuncios tenham sido comprovadamente publicados até a data de publicagdo desta

decisdo e ficando resguardada & Administracéo a alternativa de fracionar o objeto

4 Situagé@o que deve ser evidenciada pelos interessados.
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licitado da forma mais razoavel e equanime possivel entre os credenciados mediante
a definicao de critérios claros, objetivos e isondémicos, de alternancia dos
credenciados (mediante rodizio), cujos critérios deverao ser previamente analisados
por esta Corte, antes da continuidade do credenciamento, com novas contratagées,
sob pena de responsabilizagéo solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, §
3°, do mesmo Regimento.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 1045/24-GCIZL (peca
12), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao ao Municipio de Santa |zabel do Oeste da ratificagdo plenaria da
decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 1045/24-GCIZL.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I - Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
1045/24-GCIZL (pe¢a 12), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do
Regimento Interno;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagdo ao Municipio de Santa |zabel do Oeste da ratificagdo plenaria da
decisio cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Il - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestagdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 1045/24-GCIZL,;

IV -decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Pulblico de Contas, para
manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 24 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE PLANALTO, PARANA.

%”Eﬁ&m@a :‘:%

»ﬁa
o) nexo Vil *%@clar?éagﬁ@ﬂ Auan rajudigis
moveis e imdveis realizados no periodo de 01/04/2024 a 31/03/2025 e quantldade
de bens moéveis e imdveis arrematados no penodo de 01/04/2024 a 31/03/2025
compr‘égével através de copias de Relatério M
Junta Cemercial do Estado onde esta estab e

Il - DO DIREITO

Conforme dlsp 36 a Lei n® 14.14 021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), em seu artigo 5°:&€€§1Lglta9ao dev%&’Segurar igualdade de condigbes a todos os
interessados, promovendo o desenquimento nagional sustentavel e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo public ;

em seu artigo 421, reforga o principio da liberdade
e deve refletir também nos critérios de habilitagdo e

Além disso, o Cdédigo Ci
contratual e da igualdade entre as partes,
participagdo em processos licitatérios.

Ademais, conhecendo esta situagéo, a Constituigdo da Repulblica Federativa do
Brasil estabeleceu em seu artigo 37°, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

Lance VIP — lancevip.com.br
E-mail: contato@lancevip.com.br

Fone: (69)99900-9299
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qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

A restrigdo imposta pelo edital viola esses principios, ao limitar a participacao de
leiloeiros de outros estados sem justificativa plausivel, especialmente considerando que a
experiéncia e a capacidade técnica podem ser demonstradas por outros meios, como certificados,
portfélios de trabalhos realizados, entre outros.

11l - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
a) A impugnacgéo do edital n® 003/2025, por estabelecer critérios restritivos que

limitam indevidamente a participagao de leiloeiros de outros estados, em afronta aos principios da
legalidade, da 1gua{dade e da livre concorréncia; =

b) A suspensao do certame até que seja revista a e)ugencla de apresentagao de
relatérios de leildes realizados no Estado do Parana, permitindo a partuc:pag:ao de leiloeiros de
outros estados que possam comprovar sua capacidade técnica por outros meios;

c) Caso Vossa Exceléncia entenda por bem, a anulagéo do edital ou a sua
modificagcdo para assegurar condi¢des iguais a todos os interessados.

Termos em que, pede deferimento.

Planalto-PR, 29 de abril de 2025

ANA CAROLINA ZANINETTI ROSA
RG 7.176.167-3/PR
CPF: 023.615.279-36
CARGOQO: Leiloeiro Oficial JUCEPAR 25/413-L

Lance VIP - lancevip.com.br
E-mail: contato@lancevip.com.br

Fone: (69)99900-9299
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Curitiba/PR, 29 de abril de 2025;

“Ao
MUNICIPIO DE PLANALTO- PR
A/C

Agente de Contratagdo

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS N° 003/2025

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a Junta
Comercial do Estado do Parana sob o n° 653, inscrito no CPF sob n° 085.187.848-24, com escritério
estabelecido a Rua André de Barros, n® 226, Condominio Novo Centro, Ap. 907 — CEP 80010-080 -
Curitiba/PR, e-mail: hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem com o devido respeito, perante Vossas
Senhorias, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao Edital de Licitacio em epigrafe, nas razdes de

direito que abaixo segue:

1. PRELIMINARES.

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivagdo surge como.
mais um instrumento de garantia da Administracdo e dos administrados quanto ao atendimento do
‘interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da

Administracao estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é vélida a mencao ao disposto no art. 50 da Lei n® 9.784/99, o qual estabelece
que a razdo e os fundamentos de qualquer deciséo administrativa que implique restricdes a direitos
dos cidaddos devem obrigatoriamente ser explicitados.

rd
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Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui arguidas,

e em hipétese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado pelo embasamento juridico

pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE.

Nos termos da legislag3o vigente, em especial o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer
interessado é parte legitima para impugnar o presente Edital, desde que a impugnacéao se fundamente
na irregularidade da aplicagdo das normas pertinentes. Considerando que o Edital de Credenciamento

teré vigéncia até 12/05/2025, tem-se a presente impugnagao por tempestiva.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO.
3.1. CRITERIO DE ORDENAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICO.
CREDENCIAMENTO. INCOMPATIBILIDADE DE PROCEDIMENTO.

O Municipio de Planaltolangou edital de Credenciamento, visando a contratacdo de
Leiloeiro Publico Oficial, para proceder a prestacdo dos servicos de alienagdo de bens de sua

propriedade.

Diante disso, ndo havendo duvida de que a administragdo publica busca os servigos de

leiloaria por inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021,

vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
[..]
7 Opa)
~ @) hirlene@kronbergleiloes.com.br | (& (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br RS
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

Porém, apds analise minuciosa do edital, este impugnante verificou que houve
inconsisténcias na confeccdo do mesmo que precisam ser sanadas para o bom andamento do certame,

conforme ficara demonstrado a seguir.

O que se busca é a padronizagdo do procedimento de selecdo de forma equénime e justa
a todos os profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos interesses desses profissionais,
mas também ao interesse publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia
desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a impessoalidade que se exige da

Administragdo Publica.

Todavia, isso ndo acontece no procedimento em questdo, uma vez que se verificou que o
critério da selecdo da ordem de prestacdo dos servigos, sera conforme as condicdes descritas no item
10.1.1. do Edital, vai de encontro aos principios norteadores das contratacdes publicas inerentes a

legalidade, impessoalidade, igualdade, eficicia e seguranca juridica.

8. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

8.1. Osleiloeiros habilitados no Credenciamento fardo parte da lista de leiloeiros do
Municipio de Planalto e serdo ordenados conforme ordem cronolégica de
credenciamento.

8.2. Quando da realizag@o de Leildo de bens moveis e imoveis, o municipio de
Planalto ira convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este tera o direito
de realizar novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que

persistindo item deserto, sera chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista
classificatoria. Apos a realizagéo de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos

leilGes.
y 4 O
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A ordem de prestagdo de servigo de acordo com a ordem de cronoldgica dos leiloeiros
habilitados se revela uma previsdo ilegal, o que com a devida vénia, estimula a competi¢do para
entregar os documentos em primeiro lugar, no sentido de haver uma real chance da prestacdo de

servico, se mostrando assim um critério subjetivo.

Ora, o objetivo do chamamento publico ndo é eleger o Leiloeiro mais agil e sim dentre
aqueles que cumprem os requisitos do edital. A escolha "por ordem de credenciamento” é um critério
desarrazoado a luz da exigéncia de n3o competitividade do credenciamento, sendo que, a
administracdo publica pode incorrer em abuso do poder regulamentar, na medida em que podera
conferiu vantagem injustificada ou direcionamento aqueles que tivessem disponibilidade de apresentar
os documentos o mais rapido possivel por conta de localizagdo mais proxima ao municipio, uma vez

que a entrega da documentagdo se dara de forma presencial.

Nesse sentido, é importante atentar-se ao cumprimento dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da economicidade, do
julgamento objetivo e da celeridade e distribui¢do da demanda, quando conclui que o credenciamento
ndo tem carater competitivo, para assim ndo estabelecer um critério de rodizio que estimula a

competicdo entre os participantes.

Ademais, certo é que a administragao publica é vedada a estipulagdo de regras que possam
restringir as condi¢oes de participagao dos licitantes que atendam aos requisitos para prestagao dos

servigos requeridos no certame.

Tal critério se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9° da Lei n°®

14.133/2021, alinea “b", vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:
s OFAO
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I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato. (grifo nosso)

Ou seja, o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os

potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Cabe ressaltar ainda, que a forma de selecdo dos credenciados se mostra ilegal a medida
que nao dispde de critério objetivo de distribuicdo das ordens de servio, assim como incentiva a

competicao para credenciar-se em primeiro lugar.

Neste interim vale pontuar que a expressdo inviabilidade de competicdo, deve ser
interpretada de maneira ampla, ao passo que poderd permitir a contratagdo de todos aqueles

interessados em participar do certame publicado.

Jorge Ulisses Jacoby’ ensina que “Se a Administragcdo convoca
todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a

contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os

I Colegio de Direito Piblico. 2008. Pg 538

74 . 0740
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requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se
dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma

vez que a todos foi assequrada a contratagdo.”

Da mesma maneira, cabe arrazoar o que dispde o Acérddo n° 1092/2018 — PLENARIO TCU,

que preceitua o seguinte:

“No credenciamento, todos os interessados em contratar com
a Administragdo Pablica sao efetivamente contratados, ndo
devendo ocorrer a relacdo de exclusdo. Nesse sistema nao ha
que se competir por nada, for¢cando-se reconhecer, por
dedugao, a inviabilidade de competigdo e a inexigibilidade de
licitagdo publica, sendo o sorteio eletrOnico a forma mais,

equanime de seleg3o.” (grifamos)

Noutro norte, verifica-se que o edital ndo demonstra qual sera o critério de desempate na
hipétese de dois licitantes credenciarem-se em momentos exatamente iguais, o que dad margem para
= afronta aos principios basilares da administragdo publica, comprometendo a seguranca juridica do

1

processo, segundo a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° Na hipotese de contratages paralelas e nﬁc;
excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagdo sera realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuigéd
da demanda, o qual deverd garantir a igualdade de

oportunidade entre os interessados. (grifo nosso)

7z OFFO
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Ainda a Lei 14.133/2021 dispSe em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios'v
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
- transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo

Nnosso)

Desse modo, com o intuito de assegurar a igualdade de condi¢es aos licitantes e promover
a transparéncia e eficiéncia do certame, pugna-se pela retificacdo do edital, no que se refere & escolha

(-~

de “sorteio” como forma de selecionar a ordem de convocacdo dos credenciados.

3.2. DO SORTEIO COMO CRITERIO PARA DISTRIBUIGAO DOS SERVICOS.

Inicialmente, néo havendo dividas de que a administragdo publica busca os servicos de
leiloaria, no caso em andlise, salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja‘
alcangado, imperioso que a sistemética adotada pelo edital, ndo infrinja a legislacio em vigor, nem
mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitagdo, e qualquer tipo de direcionamento capaz
de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, do julgamento objetivo, da igualdade e da

isonomia entre os participantes.
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Feitas estas consideracdes, imperioso se faz consignar que a Lei n® 14.133/2021, prevé que
em todo procedimento licitatério no edital devera estar, de anteméao, descrito de forma inequivoca,

dentre outros requisitos, o critério para julgamento com disposi¢des claras e parametros objetivos.

A priori insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante, contra o disposto no subitem
8.1. do Edital, que estabeleceu como critério para distribuicdo dos servicos, a ORDEM CRONOLOGICA
DE CREDENCIAMENTO dos licitantes.

s

Outrossim, é mister observar que tal critério gera subjetividade a classificacdo para
prestagdo dos servigos dos participantes credenciados e tende a estimular a competitividade entre os

licitantes ao atribuir critério ndo objetivo para a classificagdo dos mesmos.

No caso ora exposto, se ndo ha competicdo entre os licitantes (técnica e prego), temos que
a nao realizagdo do sorteio ndo se mostra justa e/ou razoavel, pois abre margem para a subjetividade

no momento do credenciamento do licitante interessado.

A despeito disso, cabe mencionar que o procedimento auxiliar das licitagdes denominado
Credenciamento, surgiu a partir de construgdo doutrinaria e jurisprudencial como procedimento a ser

adotado nos casos de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competigdo.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da licitagdo dizendo
que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para
a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos'. Atuar em desconformidade diante

de tais preceitos é imoral e discriminatorio.
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Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitacao para a contratacéo
pela administracao publica, nota-se que coube as leis ordinarias regulamentarem as excegdes do texto
constitucional (art. 37, XXi, - CF1).

Jorge Ulisses Jacoby, nos ensina que “5e a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competiréo,
no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a

contratagcao’.

Parece claro que, se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a contratar os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no
préprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de iguai
forma, ndo havera competicdo entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagdo

de todos ¢ o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquef
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade',;
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (.) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de Iicitagéc;
publica que assegure igualdade de condigbes a todos oé
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées dé
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacGes.
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Vade Mecum de Licitagdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787.,'

Marcal Justen Filho, aponta que: O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricio de seu nome no referido cadastro. E necessirio destacar que o cadastro para
credenciamento deve estar permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja
possivel estabelecer certos limites temporais para contratagées concretas. (...) Nas situagbes de
auséncia de competicdo, em que o credenciamento é adequado, a Administracdo ndo precisé
realizar licitagdo. Sob certo dngulo, verifica-se a inexigibilidade de licitagao, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicio consiste, no caso, na auséncia de

excludéncia entre os possiveis interessados. (grifo nosso).

Rodrigo Bordalo Rodrigues, instrui que: o credenciamento representa hipodtese de
inexigibilidade de licitagdo, que se verifica quanto for inviivel a competi¢do entre patem:‘iai‘s~
licitantes. Esclareca-se que a inexigibilidade envolve uma situacdo em que, como regra, existe
apenas um objeto ou uma pessoa que atenda ads necessidades administrativas. Jd no
credenciamento, a Administragcao pretende contratar, ou permitir que terceiros selecionem, con;
todos aqueles que atendem as necessidades piblicas, o que afasta a possibilidade de disputa:

(grifo nosso).

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para contratacdo de
servicos, desde que exista a impossibilidade de competi¢do e a busca pelo maior nimero de

credenciados.

Contudo, ndo & o que ocorre no presente caso, isto porque os critérios de selegdo da
prestacdo de servigos baseado na ordem de protocolo da documentagdo se mostram incompativeis e
contrarios as disposigdes constitucionais bem como desrespeita igualmente a matéria especifica de

licitagdes, pelos seguintes motivos.
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Vale dizer que a Ordem Constitucional que reflete diretrizes sobre a legislagdo de Licitages

em todas as esferas, tem orientacdo bem diversa do edital, vejamos:

Art. 3°(...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cliusulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcié
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto dc;
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 7991. (grifo

Nnosso)

A macula ao principio da legalidade taxativa, na referida cldusula editalicia é evidente,
motivos pelos quais, requer-se a suspensdo e a futura retificagdo do Edital de credenciamento em

consonancia com as normativas de regéncia.

Deste modo, a luz da impessoalidade, o critério adequado para a realizacio de
ordenamento dos credenciados é o sorteio no qual todos os leiloeiros habilitados em um determinado
periodo terdo a mesma chance de contratagdo eis que todos estdo em situagdo de igualdade, tendo a

mesma chance de serem selecionados para atender a demanda.

Ora, o objetivo da realiza¢do do sorteio é intencionalmente excluir a vontade da
administragdo piiblica na escolha de quem devera ser contratado justamente para impor a isonomia

de tratamento entre os interessados. Logo, a realizagdo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente

cabivel.
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Outrossim, em recente decisdo exarada pelo douto juizo da comarca de Cambara/PR, a
despeito de procedimento licitatdrio de igual teor, nos autos do Processo n® 0001061-69.2021.8.16.055,
onde atesta que seguindo o entendimento do TJPR, o sorteio é o método que melhor atende aos

principios constitucionais, aos quais a Administragdo Publica esta vinculada, conforme segue:

1. Trata-se de “mandado de segurangd’ impetrado por HELCIO
KRONBERG LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL em face de ato
supostamente ilegal atribuido a MAYKON PEREIRA MOREIRA,
Presidente da Comissdo de Licitagbes, vinculado ao municipio de
Cambara e ao MUNICIPIO DE CAMBARA, Alega, em sintese, que:
d) os impetrados publicaram edital de credenciamento para
contratacdo de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado
na Junta Comercial do Parand - JUCEPAR; b) extrai-se do ato
convocatdrio que a remuneragdo do leiloeiro se dard nos termos
do paragrafo unico do art. 24 do Decreto Federal n.° 21.981/32, e
a defini¢do da ordem de prestacio de servicos se dara na forma
descrita no item 8 do edital, isto é, mediante ordem de cadastro; e
¢) a vista disso, levando em consideragdo que tal critério
claramente incentiva a competicdo entre os interessados, o
impetrante apresentou impugnagao ao respectivo edital, a qual fof
indeferida.

()

Esse critério, além de ndo previsto na legislagio, ofende
potencialmente a isonomia entre os credenciados. Isso porque
ndo garante plena aleatoriedade em relagéo;
simultaneamente, aos objetos do contrato e aos contratados.
Com o sorteio, ndo ha jamais qualquer divida de que 6

contratado escolhido o foi sem qualquer direcionamento de
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objeto especifico, porque nao se sabe, de antemdo, quem sera
o sorteado.*

Isso porque, embora, com a “"ordem de cadastro”, fique
garantida a nao repeticdo de contratados, ndo ha garantia de

escolha aleatdria dos préprios objetos de cada contratagio.

()

Nesse contexto, ndo ha outra solugdo sendo a concessdo da
liminar, para o fim de suspender o procedimento iniciado peld
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2021 (PROCESSO N‘3
252/2021) (mov. 14) até final decisdo deste mandado de

seguranca. (grifamos) ‘

Diante dessa explanagdo, importa salientar que varios Estados da Federagdo e o proprio
Estado do Parana, editaram regulamentagdo para o Credenciamento com base na Nova Lei de
LicitacOes, estabelecendo assim, os critérios para a ordem de prestacio de servicos nos

Credenciamentos. Vejamos o que determina o Decreto n° 10.086/2022:

Art. 257.Na hipétese de contratacio paralela e n3o
excludente, caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacdes simultineas em
condi¢des padronizadas, o edital contera objeto especifico e
devera observar o seguinte:

(.) ¢
§ 3° As demandas, para a hipdtese do caput deste artigo, caso
ndo se pretenda a convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execucao do servico ou fornecimento do
bem, serdo providas por meio de sorteio por objeto a ser
contratado de modo que seja distribuida por padrées
estritamente impessoais e aleatérios, que formara uma lista
para ordem de chamada para a execugdo de cada objeto,
observando-se sempre o critério de rotatividade e os seguintes

requisitos:
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I - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de
acordo com sua posi¢do na lista a que se refere o § 2° deste
artigo. (grifamos) :

De igual sorte, o Distrito Federal estabeleceu normas sobre o Credenciamento através do
Decreto n° Decreto n® 44.330/2023, no seu artigo 177, onde nédo resta duvidas que o critério a ser

adotado para selegdo de ordem de prestagao de servigo é o sorteio. Vejamos:

Art. 177. Na hipotese de contratagdo paralela e ndo excludente,
caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao a realizagao
de contratagbes simultaneas em condi¢Ges padronizadas, o edital
contera objeto especifico e devera observar o seguinte:

()

§ 3° As demandas, para a hipdtese do caput deste artigo, caso nao
se pretenda a convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execugdo do servico ou fornecimento do bem,
serdo providas por meio de sorteio por objeto a ser contratado
de modo que seja distribuida por padrées estritamente impessoais
e aleatérios, que formara uma lista para ordem de chamada para
a execugdo de cada objeto, observando-se sempre o critério de
rotatividade e os seguintes requisitos:

I - os credenciados serdao chamados para executar o objeto de
acordo com sua posicdo na lista a que se refere o § 3° deste
artigo; (grifo nosso)

Equitativamente, o TCE/GO, por meio do Oficio Circular 15/2023 orientou os municipios

daquele estado que a forma de escolha mais adequado é o sorteio.

O critério mais indicado é a realizagdo de sorteio quando o objeto
nao permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, como no caso do leildo, acrescido de rodizio entre

os credenciados, conforme entendimento jurisprudencial do
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Tribunal de Contas da Unido exposto no Acérdao n® 1092/2018 -

Plenario e em varios julgados recentes do TCMGO. (grifamos)

O processo de sorteio é geralmente bastante célere, especialmente em situagées em que
ha um grande nimero de candidatos, contribuindo para a transparéncia e eliminando argui¢des de

direcionamento da contratagdo ou de violagdo da isonomia.

De outro lado, a ordenagdo dos credenciados pelo critério da ordem cronoldgica de
protocolo de documentos implica em prejuizo a isonomia entre os participantes, pois os leiloeiros que
necessitaram de prazo para obter documentagédo de habilitagdo ou tomaram conhecimento do editaii
de chamamento tardiamente podem ser alijados da execugao dos servigos, uma vez que ficarao no final

da listagem de credenciados aptos para atendimento da demanda do servigo.

A escolha do Leiloeiro por ordem de sorteio assegura de forma basilar a lisura do edital,
afastando desconfiangas que possam pairar quanto a eventuais favorecimentos de leiloeiros pela

antecipacao de informagdes, que lhes garantam as primeiras posigdes na ordem de chamamento.

Conforme leciona Oliveira, o mandamento constitucional do DEVER DA EFICIENCIA,
disposto no art. 37, caput, incutido a Administracdo Pablica, € bem mais amplo do que a razoavel nogdo
de eficiéncia econdmica, devendo considerar dentre outras nogoes igualmente fundamentais, a nogdo

de confianga.

A Administragao, portanto, deve também ser eficiente em facilitar a transparéncia e garantir
aos Administrados a retiddo de seus editais de forma proativa, independentemente de qualquer

provocagao.

Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de classificagdo resultem

em uma injusta ordem de designagdo e o rodizio entre os leiloeiros, o presente edital merece ser
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suspenso para fins de readequagao, adotando como critério de distribuicdo das demandas o sorteio,

sob pena de nulidade.

4. DOS PEDIDOS.

Com base nas razdes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacao ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;
b) Que seja rejeitado o critério de sele¢do pela ordem de credenciamento;

c) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designagdo para o rodizio dos

leiloeiros Credenciados;

d) Seja suspensa esta licitacdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima

apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitagio.

Nestes termos

Pede e espera deferimento

H E LC | O Assinado de forma digital

por HELCIO

KRONBERG:0 «ronser:08518784824

Dados: 2025.04.29

8518784824 15148020300

HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial
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