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MUNICIPIO DE PLANALTO-PR

ATA DE RESPOSTA N° 002 A IMPUGNAGAO AOQ EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 011/2026

Aos vinte e trés dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e seis, as nove
horas, a Comissdo de Apoio, juntamente com a Agente de Contratagbes, CARLA
SABRINA RECH MALINSKI, nomeados pela Portaria n°® 116/2026, reuniram-se para o ato
de analise e julgamento da impugnacéo interposta pela empresa SPASSO VERDE
COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA, contra o edital de Pregao Eletrénico n°
011/2026, referente a aquisicdo de equipamentos, acessérios e mudas para paisagismo,
incluindo vasos de fibra, granilha, flores, folhagens, arbustos, arvores frutiferas, grama e
ervas condimentares, além de ferramentas e demais itens de jardinagem, para
revitalizagdo de areas verdes, pracas, escolas, espacgos e prédios publicos no Municipio
de Planalto - PR.

A empresa SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA,
apresentou impugnagao ao Edital de Pregao Eletrénico n® 011/2026, alegando a indevida
restricdo a competitividade do certame, em razdo da limitagdo da participagao de
empresas ao ambito local e regional no Lote 01, o que, segundo sustenta, afrontaria os
principios da isonomia, da ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

A empresa alega ainda que o edital foi omisso ao nao prever corretamente a
margem de preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte,
especialmente o “empate ficto” de até 5% no pregdo. Além disso, afirma que politicas de
incentivo local s6 podem ser aplicadas dentro dos limites legais, como o maximo de 10%,
e desde que devidamente justificadas.

A impugnacao foi recebida tempestivamente, no dia 18/03/2026 as 18:27, através
do e-mail licitacao@planalto.pr.gov.br, e em sintese a Impugnante solicita para a
Administragéo retificar do instrumento convocatério a seguinte exigéncia:

“A exclusio/alteracao do edital, retirando a restrigdo geografica que limita
a participacao das empresas, de modo a garantir a ampla competitividade
do edital, reabrindo-se o prazo para apresentagao de propostas”;

A Comissdo a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragoes:
Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdao pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou
aquisicdo de servigos e produtos de primeira qualidade;

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

Para que a Administracdo Publica possa exercer suas atividades previstas na
Constituicdo Federal, lhe foi conferido poderes administrativos, que séo instrumentos para
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a defesa do interesse publico. Dentre os poderes administrativos, o Poder Discricionario
destaca-se por conceder uma liberdade de escolha, que deve ser pautada na
conveniéncia a oportunidade do interesse publico, dentro do que permite a lei.

Cumpre registrar que este Municipio, busca elaborar seus processos licitatérios,
cumprindo sempre com os principios norteadores da Administragéo Publica, elucidados
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeitando
o Principio da ampla competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracéo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos
objetos e dos servigos a serem prestados.

A presente manifestacdo tem por objetivo analisar e responder aos pontos
suscitados, nos termos da legislacdo vigente. Inicialmente, cumpre destacar que a
delimitagdo do ambito local e regional prevista no edital ndo possui como finalidade o
favorecimento econémico de empresas sediadas na regido, mas sim decorre de critérios
técnicos devidamente justificados no processo administrativo, em estrita observancia ao
interesse publico.

Nos termos do instrumento convocatério, especialmente em relagdo ao Lote 01, o
objeto da contratagcdo compreende o fornecimento de plantas, flores, folhagens, arbustos,
arvores frutiferas, gramas e demais itens de paisagismo, 0s quais possuem
caracteristicas biolégicas e logisticas especificas. Tais itens demandam transporte célere,
adequado e em condi¢des controladas, sob pena de perda de qualidade, danos fisicos,
estresse hidrico e até inviabilidade de utilizagdo. Alem disso, as espécies a serem
adquiridas necessitam estar adaptadas as condi¢des climaticas e ambientais locais, fator
determinante para garantir sua sobrevivéncia, desenvolvimento e eficacia apos o plantio,
evitando perdas, retrabalho e prejuizos a Administracao.

Nesse contexto, a limitagdo geografica adotada encontra respaldo no principio da
eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, bem como nos arts. 5° e 11 da Lei
n® 14.133/2021, que impdem a Administragao Publica o dever de buscar a solugdo mais
adequada para atender ao interesse publico, ndo se restringindo exclusivamente ao
critério do menor prego, mas também a qualidade, a funcionalidade e a efetividade do
objeto contratado.

No mesmo sentido, o entendimento dos Tribunais de Contas, em especial do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, admite a restricdo geografica quando houver
motivagao técnica idonea e demonstragao de que tal medida contribui para a melhor
execucgao do objeto, o que se verifica no presente certame.

Importante ressaltar, ainda, que o presente procedimento licitatério adota como
critério de julgamento o menor precgo por item, conforme expressamente previsto no edital,
sendo a divisdo em lotes utilizada exclusivamente como forma de organizagéo
administrativa dos objetos. Dessa forma, nao ha prejuizo a competitividade ou
direcionamento indevido, uma vez que a disputa ocorre de forma individualizada por item,
garantindo ampla participagdo dentro das condi¢des estabelecidas para cada grupo de

objetos.
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Ressalta-se também que a Administragéo promoveu a divisdo do objeto em lotes
com tratamentos distintos, permitindo que o Lote 02 possua abrangéncia nacional, o que
evidencia que nao houve restricdo generalizada a competitividade, mas sim adequacao
proporcional as caracteristicas de cada objeto, em conformidade com os principios da
razoabilidade e da eficiéncia.

Dessa forma, resta evidente que a delimitagdo do Lote 01 ao ambito local e
regional nao configura afronta aos principios da isonomia e da competitividade, mas sim
medida técnica, proporcional e devidamente motivada, voltada a obtengcédo da proposta
mais vantajosa sob a ética global da contratagao.

“A exclusdol/alteracdo do edital, adotando as margens de preferéncia
previstas na legislagdao para microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente o “empate ficto” de até 5% no pregdao, bem como
observando o limite maximo de até 10% para politicas de incentivo local.;

No que se refere a alegacdo de auséncia de previsdo da margem de preferéncia
de 10% para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, cumpre esclarecer que a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei
Complementar n°® 123/2006, estabelece mecanismos de tratamento favorecido, como o
empate ficto, o qual ja se encontra contemplado no edital, conforme previsto no item 8.15,
sendo aplicado automaticamente pelo sistema durante a fase de lances.

Ademais, quanto a aplicagdo de margem de preferéncia adicional de 10%,
destaca-se que tal medida possui natureza facultativa, dependendo de regulamentagéo
especifica e, sobretudo, de viabilidade operacional para sua implementacdo. No presente
caso, a plataforma Compras.gov.br, utilizada para condugdo do certame, ndo dispde de
funcionalidade que permita a aplicacdo pratica desse percentual durante a disputa
eletrénica.

Ressalta-se que foram realizadas tentativas de operacionalizacdo da referida
sistematica, inclusive mediante busca de alternativas técnicas e contato com o suporte da
propria plataforma, ndo sendo possivel sua implementagdo. Assim, a incluséo de tal
previsdo no edital ndo produziria efeitos concretos, podendo, inclusive, gerar insegurancga
juridica e comprometer a regular conducéo do certame.

Por fim, cumpre destacar que a auséncia de previsdo expressa da margem
adicional de preferéncia nao implica ilegalidade, uma vez que o tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente no que se refere ao empate
ficto, esta devidamente assegurado e sera rigorosamente observado durante o certame.

A Comissao recebe a presente Impugnacao por propria e tempestiva, €, no meérito
concede-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, portanto, ndo se alterando o anexo
do Edital e a data da sesséao referente ao Pregao Eletrénico n® 011/2026, sendo que este
encontra-se disponivel no site do Municipio de Planalto-PR.
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A integra desta ata sera encaminhada ao e-mail: Licitagdes
procopiodalsassolicita@yahoo.com e encontrar-se-a disponivel, também, no site do
Municipio de Planalto, pelo endereco http://www.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratagdes encerrou a sesséo.
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CARLA SABRINA RECH MALINSKI
068.626.699-40
Agente de Contratagées
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DIEGO VINICIUS RUCKHABER
113.472.119-69
Equipe de apoio
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LUIS EDUARDO WATERKEMPER PANZER
076.085.929-90
Equipe de apoio



