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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria de Planejamento e Supervisao
INTERESSADOS: Prefeito Municipal

Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos
ASSUNTO: Anulagao de pregao presencial

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de orientagcao para cancelamento
de licitagdao que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de seguros para veiculos da frota do Municipio de Planalto,
cuja sessado publica estava marcada para o dia 10 de outubro de 2010.

O procedimento licitatério encontra-se instruido com os
seguintes documentos: solicitacdo para abertura de procedimento licitatorio,
autorizacdo para abertura de procedimento licitatério expedida pelo chefe do poder
executivo, indicacdo da dotacdo orcamentaria, edital e seus anexos, parecer
juridico exigido pelo artigo 38 da lei 8.666/93, solicitagdo de parecer sobre
retificacdo do edital de convocagdo, parecer sobre a retificacdo do edital, e
solicitagao de parecer acerca de “cancelamento” de licitagao.

Nao foi procedida a juntada de termo de referéncia afeto a
contratagao.

E o relato necessario.
II - FUNDAMENTAGAO
I1.I - DO OBJETO E TERMO DE REFERENCIA

No caso em apreco verifica-se que os itens 6, 7,15 e 16
do edital de pregdo presencial n® 095/2017, que visa a contratacdao de empresa
especializada na prestacdo de servigos de seguros para veiculos, teve o nimero de
passageiros dos veiculos descritos de forma incorreta no edital de licitagdo e
anexos, conforme segue:

- o veiculo constante no item 06, WOLKSWAGEN 6NIBUS,
constou: N° de passageiros: 16, quando o correto seria N° de passageiros: 33;

- o veiculo constante no item 07, WOLKSWAGEN 6NIBUS,
constou: N° de passageiros: 16, quando o correto seria N° de passageiros: 31;

- o0 veiculo constante no item 15, WOLKSWAGEN 6NIBUS,
constou: N° de passageiros: 43, quando o correto seria N° de passageiros: 26;

- o0 veiculo constante no item 16, WOLKSWAGEN 6NIBUS,
constou: N° de passageiros: 43, quando o correto seria N° de passageiros: 26;
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Encaminhado no dia 09/10/2017 o processo a
Procuradoria Juridica do Municipio, a mesma manifestou-se pela retificacdo do
edital de licitagcdo com reabertura do prazo; contudo, conforme expediente juntado
pela Secretdria de Supervisao e Planejamento no dia 10 de outubro de 2017, nédo
houve tempo habil para tanto, sendo que ante a incoeréncia constante no edital
ndo realizou-se a sessao publica de pregao.

E sabido que a Lei n° 8.666/93 em seus arts. 14, 38,
caput e 40, iniciso I, e o artigo 3° da lei 10.520/02, dispde que o objeto da licitagao
deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara. A conjugacao desses
dispositivos legais é a de que a descricao do objeto deve ser singela e sem maiores
detalhes, sem deixar o edital omisso em pontos essenciais.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do poder publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que
tem condao restringir a competigao.

Ao instituir a precisao como indispensavel a descricdao do
objeto da licitagdo, o legislador sinalizou que ela deve conter todas as
caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a suficiente clara aos interessados, que
de posse dessas informacdes, possam disputar o certame em igualdade de
condigoes.

Neste sentido:

"12. Entretanto, cumpre observar que, independente do regime
de execucao de obras ou servigos, a administracdo deve

fornecer, via edital, todos os elementos e informacoes
necessarias _ao certame para que os licitantes possam

confeccionar suas propostas de forma mais realista
possivel. Nesses termos, tem-se que o Edital ora em exame
nao foi claro e objetivo em exigir a discriminacdo de todos os
custos unitarios pertinentes, bem como a BDI, fato que requer
determinacdo a entidade, com vistas a evitar falhas
semelhantes nos proximos procedimentos licitatorios” (Acordao
n° 62/2007, Plenario TCU, rel. Min. Marcos Bemquerer).

Como consequéncia da indefinicdo do objeto, tem-se:
lesdo do principio da isonomia e igualdade entre os licitantes, pois se o objeto ndo é
claro, o proponente ndo tem condicdes objetivas de andlise para elaborar a
proposta. Por consequéncia, ndo terd condicdes de elaborar demonstrativos de
precos, conforme previsao do inciso X, do art. 40, da Lei 8666/93.

Ademais, fere o principio do julgamento objetivo, pois
sem a clareza do objeto, ndo ha condicdes de se comparar as propostas ofertadas e
nem demonstrar se o preco proposto é compativel. Fere, como consequéncia, o
principio fundamental da licitacdo que é a competicao, vez que se o objeto nao é
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claro e o critério de aceitabilidade dos precos se torna incompativel, ndo hd como
se instaurar a competicao ou mesmo identificar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido sumulou o entendimento
(Sumula 177, TCU):

"A definicdo  precisa e  suficiente do  objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.”

Cabe ainda inferir que o procedimento em epigrafe
encontra-se sem o Termo de Referéncia, que é o documento preparado que
expressa informacgdes diversas levantadas em torno de um dado objeto ou servigo
gue servira de fonte para guiar a aquisicao ou a contratacao dos servicos.

Vale registrar que o Termo de Referéncia trata-se da
etapa interna do pregdo, mas também se projeta no procedimento para a etapa
externa, (edital) para a execugao.

Margcal Justen Filho (Pregao - Comentarios a Legislacao do
Pregdo Comum e Eletronico. 52 ed. Ver. e atualizada. Sao Paulo. Ed. Dialética,
2009) acerca do Termo de Referéncia ensina que:

"A funcdo e a natureza do termo de referéncia equivalem as do
projeto executivo, previsto na Lei n° 8.666/93. Alids, é
irrelevante a denominacdo atribuida, eis que o fundamental é a
satisfacdo do dever administrativa de planejamento sério e
satisfatério acerca da futura contracdo. (...) Ou seja, ndo é
possivel remeter a solucdo de dificuldades e problemas para
momento posterior a formalizacdo da contratacdo. Mais
precisamente, a formalizacdo da contratacdo devera
contemplar todos os elementos fundamentais. E, indo ainda
mais longe, é necessario que a Administracdo disponha de
todas as informacdes necessarias a determinar a necessidade,
a viabilidade e a conveniéncia da contratacdo”.

Verifica-se, portanto, que a auséncia do termo de referéncia
pode levar a contratacdo inadequada, ou a contratacdo de objetos que ndo
atendam o efetivo interesse publico, visto que é no mesmo que estdo estabelecidas
as condicOes e caracteristicas do produto ou servico a ser contratado.
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II.II - DA ANULACAO DA LICITACAO

Assentadas tais consideragdes, cumpre-nos tecer algumas
observacoes referentes a anulacdo do certame licitatorio.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento
licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a
entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por
parte do poder publico.

Esse controle que a administracdao exerce sobre os seus
atos caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. Esse
principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A administracdo
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracao
pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direito;, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

Essa sumulas estabeleceram entdo que a Administragao
podera revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade,
seus atos. Acerca da anulagao da licitagao, dispoe a Lei n° 8.666/93:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razées de
interesse  publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 29 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 59 desta
Lei.

§ 39 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditdério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.
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Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica
devera anular o procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo
quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado. Neste caso ndao ha margem para a Administracao
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico;, a mera quebra de premissa
da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacao, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José
Cretella Junior (Das licitagdes Publicas — Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993 - Rio de Janeiro: Forense, 2001, pag. 305) leciona que “pelo
principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierarquico, tem o poder dever de anula-lo, se houver vicios que o tornem ilegais”.

Quanto a anadlise da legalidade dos atos administrativos
ponderamos que os atos sao nulos quando violam regras fundamentais atinentes a
manifestacdo da vontade, ao motivo, a finalidade, a forma, havidas como de
obediéncia indispensavel pela sua natureza, pelo interesse publico que as inspira ou
por mencgao expressa da Lei. Portanto, os atos nulos nao poderao ser convalidados.
O art. 49 da Lei 8.666/93 dispoe:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.” (grifo nosso)

Por todas as licdes aqui colacionadas, claro esta que a
administracdo publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuacao, principalmente no campo das contratacdes publicas onde se deve buscar
sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da
Constituicdao Federal, e no artigo 3° da lei 8.666/93, devendo, portanto, anular o
procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel .

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
de direito expostos, a Procuradoria Juridica recomenda a ANULACAO do Pregdo
Presencial n® 095/2017, nos termos do artigo 49 da Lei 8.666/93, diante dos
motivos elucidados, e considerando a impossibilidade de julgamento da licitacdo em
virtude de constar a descricdao do objeto original sem a devida retificagdao, pois o
prosseguimento da licitacdo tornou-se obstado por vicio no procedimento.

E importante destacar que a presente manifestacdao nao
vincula a decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de
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anulacdo, apenas traz as disposicoes legais, faz uma contextualizacao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fazendo um
paralelo com as disposicoes da lei acerca do tema em apreco. Contudo, vem somar
no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe
a analise desta decisao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Planalto, 16 de outubro de 2017.

PATRIQUE MATTOS DREY
Procurador Juridico - OAB/PR 40.209



