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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO -
PREGOEIRO E OU AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE
PLANALTO — PARANA - Cezat Augusto Soares (066.452.549-03) e Inacio José Werle
(815.418.219-04), tespectivamente.

Copia, Concomitantemente, ao:

Tribunal de Contas

Ministério Publico de Capanema — Parani

Camara Municipal de Vereadores

COMUNICACOES KOLLENBERG LTDA - ME, nome fantasia
(JORNAL TRIBUNA REGIONAL), pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrito no CNPJ n. 05.430.495/0002-93, estabelecida com filial na Avenida Santa Catarina, n.
35, sala 4, centro, na Cidade de Barracio — Parana. CEP. 85.700.000, neste ato representada
por SERGIO DELMAR KOLLENBERG, brasileiro, casado, empresatio, devidamente
inscrito no RG n. 7064410371 — SSP/RS, com CPF n. 768.943.550.53, domiciliado na Rua
Dom Pedro 11, 840, Centro, Dionisio Cerqueira - SC. CEP. 89.950.000, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao da Comissao de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Planalto - Parana, que

habilitou a empresa CC Martine Folha de Capanema - Me, o que faz nos seguintes termos,
com fulcro no art. 109, 1, da Lei 8.666/93.
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I- DA TEMPETIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

A Let 8.666/93 que instituiu normas gerais sobre licitagdes, preceitua em seu att.
109, I, que:

“Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitacio do licitante;

Desta feita, como foi lavrada ata da sessao em 17 de setembro de 2018, hoje, 20
de setembro de 2018 encontra-se tempestivo o ptesente recurso. (Também tempestivo —
dentro do prazo estipulado pelo Edital 079/2018 — 10.4.7 e 15.4 — 3 dias apenas!)

IT - DOS FATOS

O Edital de Pregao n. 079/2018 da Prefeitura Municipal de Planalto — Estado do
Parana, tinha por objeto a “selecao de sociedade empresaria visando a prestagao de servigos
de publicacoes em jornal de atos oficiais do executivo municipal (portarias, decretos, lets,
editais e demais publicagoes e informag¢oes de interesse do municipio), veiculagao em jornal
impresso de matérias de carater institucional (educativo e informativo) e de servicos de radio
AM e/ou FM de abrangencia local, objetivando a divulgacio de atos em geral (eventos,
setvicos, convocacoes, campanhas de carater educativo, informativo e orientagao social) deste
Municipio de Planalto. nas condigoes fixadas neste edital e seus anexos.”.

Consta da Ata de Julgamento dos documentos de habilitacao que fot

absurdamente habilitada a empresa CC Martine Folha de Capanema - ME, pelo fato de ter
apresentado toda documentacao em acordo com as exigéncias editalicias, o que nao procede e

fere, visivelmente, o proprio edital e também as leis vigentes.

Tal Ato Administrativo, no entanto, metece set anulado, uma vez que eivado de
ilegalidades, conforme sera demonstrado a seguir.

III - DA INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS VERIDICOS PARA
COMPROVACAO DO ITEM 8.2.4.4 DO REFERIDO EDITAL - 079/2018

Nao ha que se falar em habilitagao meramente pelo fato de a empresa CC Martine
Folha de Capanema ME ter apresentado declaracoes fornecidas ESTRANHAMENTE pelo
proprio MUNICIPIO LICITANTE, eis que de fato a verdade nao condiz com os

documentos, especialmente na circulacao trissemanal, senao vejamos:
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A decisao da Comissao de Licitagio encontra-se totalmente ilegal e visa apenas
beneficiar um licitante, pois nao ha qualquer amparo legal, juridico ou de jurisprudéncia que

ampare tal decisao.

Ressalta-se que nao deveria a empresa CC Martine Folha de Capanema ME ter
sido classificada no certame, pelo simples fato de que NAO cumpriu integralmente com as
exigéncias impostas pelo Edital 079/2018: “8.2.4.4 — Para o Lote 01 apresentar Atestado de
capacidade ou declaracao fornecida por 6rgao competente que comprove a circulagio minima
de 03 (trés) edicoes semanais”. “1 — PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACOES
EM JORNAL DE ATOS OFICIAIS DO EXECUTIVO/LEGISLATIVO MUNICIPAL,
PUBLICACOES DE DECRETOS, PORTARIAS, LEIS, RESUMO DE CONTRATOS,
EDITAIS E DEMAIS PUBLICACOES E INFORMACOES DE INTERESSE DO
MUNICIPIOI DE PLANALTO. (SERAO FEITAS, NO MINIMO, TRES PUBLICACOES
SEMANAIS).

Nesta mesma linha de raciocinio devemos observar que em momento algum
pairam davidas quanto a INCAPACIDADE da referida empresa (declarada vencedora pelo
senhor pregoeiro em 2 ITENS DO REFERIDO EDITAL), pois estamos diante de
controversa e divergéncia absurda, o que esta PROVADO com duas edicoes ORIGINALIS,

€m anexo.

Ainda, houve prejuizo ao processo licitatério ou ao ente publico, justamente
porque tratava-se de documentos invalidos, com origem suspeita, e como sabemos, no
processo licitatorio na modalidade de Pregao Presencial decide-se o vencedor do certame
somente se estiver devidamente habilitado, em condigoes reais de prestar o setvico, conforme

o contetido do proprio Edital de Pregao n. 079/2018.

Portanto, a empresa CC Martine Folha de Capanema ME foi,
EQUIVOCADAMENTE, habilitada e declarada vencedora no objeto 01 do certame em

questao, havendo prejuizos ao Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Havendo controversa, devera ser DECLARADA A NULIDADE DA
CLASSIFICACAO/HABILITACAO da empresa CC Martine Folha de Capanema ME, e
aberto o envelope de habilitagio da segunda colocada, ou por consequéncia seja anulado

integralmente o processo licitatorio tendo em vista a ilegalidade praticada.

IV - DA EXISTENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE OS
DOCUMENTOS APRESENTADOS

Absurda ¢ a decisao da Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Planalto
— Parana, que os mesmos sequer se preocuparam, em diligéncia solicitada (descrito Ata de
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Julgamento) verificar se realmente a empresa CC Martine Folha de Capanema possui
citculacao trés vezes por semana, nao se sabe o porque de tanta parcialidade e ilegalidade a

fim de prejudicar concorrentes do processo licitatorio.

De qualquer forma, nao deveria ter sido classificada a empresa CC Martine Folha
de Capanema justamente porque NAO POSSUI CONDICOES DE ATENDER O
EDITAL — soberano no referido certame, o que fora exaustivamente argumentado junto a
Comissao de Licitagao, e assistido pelos representantes das demais empresas participantes,
especialmente das EMISSORAS DE RADIOS, as quais também se retiraram, em comum
acordo, da sala de licitagoes, retornando apos cerca de meia hora, depois de muitas
movimentacoes dentro da Prefeitura Municipal, para entao participar do referido certame).

Pasmem, em anexo, duas edigdes (as mais recentes em consonancia com a
data da aberta dos envelopes do processo licitatorio PREGAO PRESENCIAL
079/2018, onde se verifica facilmente a omissao da COMISSAO DE LICITA(;AO na
diligéncia, bem como a FALSIDADE dos atestados de Capacidade Técnica
apresentados JUSTAMENTE PELO MUNICIPIO LICITANTE:
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I - Jornal Folha de Capanema; Capanema, 05 de setembro de 2018, Ano IV,
Edigao 231. FORMATO DO JORNAL EM TAMANHO TABLOIDE AMERICANO!

IT - Jornal Folha de Capanema; Capanema, 14 de setembro de 2018, Ano
IV, Edigao 233. FORMATO DO JORNAL EM TAMANHO FOLHA DE OFICIO A4!

VEJAMOS: Em um longo espago de tempo de 10 DIAS, ocotteu apenas a
circulagio de uma Edi¢do (232, em 12 de setembro), quando deveria tetr circulado,
PARA PREENCHER OS REQUISITOS DO EDITAL, e também estar em
ACORDO COM OS DOCUMENTOS FORNECIDOS PELO MUNICIPIO
LICITANTE, no minimo, ttés edi¢des!

Desta forma,  encontra-se  indiscutivelmente = COMPROVADO A
ILEGALIDADE COMETIDA, gerando lesoes e prejuizos aos direitos dos demais licitantes,
ocastonando prejuizos também a Municipalidade. Esteve confusa a Comissao de Licitacao ao
nao diligenciar corretamente e mais confuso ainda o Municipio, ao atestar a circulagao que
NAO EXISTE, ptor, homologar um valor superior ao préprio valor apresentado pelo licitante
junto a sua proposta de preco conforme abaixo desctito e nos termos dos documentos em

anexo.

V - DA DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA PROPOSTA R$ 0,50 E
DO REAL VALOR CONTRATADO R$0,55

Outra situagao nao menos importante, ¢ o fato de que a empresa CC Mattine
Folha de Capanema foi declarada vencedora do ITEM 01 do Objeto com valor SUPERIOR
ao apresentado no orgamento para tal finalidade, infringindo, MAIS UMA VEZ, as diretrizes
legais: (Venceu ao valor de 0,55 cm? (82.500,00), quando o or¢amento foi de 0,50 (75.000,00)
— Pagina 9 do processo digitalizado e postado na pagina web do Municipio — Portal de

Transparéncia — Licitagoes).
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A ECO

EMPRESA: CC Martine Folha de Capanema
ENDERECO: Rua Para 1058

CNPJ: 26.450.645/0001-00

CIDADE: Capanema ESTADO: PR

OBJETO: Contratacaio de empresa visando a prestagiio de servigos de
publicagdées em jornal de atos oficiais do executive municipal flegislativo,
publicacdes de decretos, portarias, leis, resumo de contratos, editais e
demais publicacdes e informacoes de interesse do Municipio de Planalto.

Prestacio de L i 150.000
publicacdes em =

oficiais do executivo/legislativo)
;i‘:\unimpal. publicagoes de

ecretos, portarias, leis, resum
e contratos, cditais e demais
publicacdes e informacdes
interesse do Municipio
Planalto

‘Serdio feitas, no minimo
publicagdes semanais.

e o e o TOTAL
VALOR TOTAL: RS 75.000,00 o4 g
VALIDADE DA PROPOSTA: ;h‘{' P
DATA: 20-07-2018
726.450.654/0001-00"

Assnc%ﬂroeﬁcmta&.ﬁo

Run Park, 1958 .§ Crievivly
T b copdaem.

N s 1

colaboracdo dos membros da equipe de apoio, foi devidamente examinada, com a
andlise da compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de execugdo. Prosseguindo
os trabalhos, fez-se a leitura dos precos ofertados. Em seguida foi realizad
classificacdo das propostas, onde foram consideradas como propostas

consagrando-se vencedoras as empresas subsequentes:
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Posto isso, devera ser inequivocamente DECLARADA A NULIDADE DA
CLASSIFICACAO da empresa CC Martine Folha de Capanema, e aberto o envelope de
habilitacio da emptesa com o segundo melhor preco, ou ainda, por consequéncia, seja
anulado integralmente o processo licitatorio tendo em vista a gritante ilegalidade praticada.

VI — DA INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — EDITAL DE PREGAO N. 079/2018

Sabe-se que o Edital ¢ documento por meio do qual a instituicio compradora
estabelece todas as condi¢oes da licitacao que sera realizada e divulga todas as caracteristicas

do bem ou setvico que sera adquirido.

A cotreta elaboracao do edital e a definicao precisa das caracteristicas do bem ou
setvico pretendido pela entidade licitadora, sao essenciais para a concretizagao de uma boa

compra ou contratagao.

Denota-se, porém, a inexisténcia de exigéncia no Edital de Pregao n. 079/2018,
em especial a0 ITEM N. 02 — OBJETO, onde ha indiscutivel necessidade de que os licitantes
possuissem  COMPROVADAMENTE AMPLA CIRCULACAO NO MUNICIPIO DE
PLANALTO E MUNICIPIOS DA REGIAO SUDOESTE DO PARANA.

No Entanto, esta exigéncia NAO esta prevista no Edital, ferindo a transparéncia e os
principios que norteiam a Administragao Publica Municipal:

2 - DO OBJETO - 2.1- E objeto desta licitacio a selecao de sociedade emptesiria visando a
prestacio de servicos de publica¢des em jornal de atos oficiais do executivo municipal (portarias,
decretos, leis, editais e demais publicacoes e informacoes de interesse do municipio), veiculagio
em jornal impresso de matérias de carater institucional (educativo e informativo) e de servicos de
radio AM e/ou FM de abrangéncia local, objetivando a divulgacao de atos em geral (eventos,
servicos, convocagoes, campanhas de cariter educativo, informativo e orientagao social) deste
Municipio de Planalto. nas condigbes fixadas neste edital e seus anexos. “1 — PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACOES EM JORNAL DE ATOS OFICIAIS DO
EXECUTIVO/LEGISLATIVO  MUNICIPAL, PUBLICACOES DE DECRETOS,
PORTARIAS, LEIS, RESUMO DE CONTRATOS, EDITAIS E DEMAIS PUBLICACOES E
INFORMACOES DE INTERESSE DO MUNICIPIOI DE PLANALTO. (SERAO FEITAS,
NO MINIMO, TRES PUBLICACOES SEMANAIS).

Segundo Matia Sylvia DI PIETRO (2007, p.334), o Principio da Vinculagao ao

Instrumento Convocatdtio, trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade

do procedimento.

Além do mencionado artigo 3° da Lei n® 8.666/93, tal principio ainda tem seu
sentido explicado no artigo 41, segundo o qual “a Administracao nao pode descumprir as

normas e condi¢oes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.

6
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Quando o 6rgao publico estabelece, no edital, as condicbes para patticipar da
licitacao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os intetessados apresentario suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢oes previamente estabelecidas, burlados estarao os principios da
licitagao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que se

desrespeitou.

Portanto, MAIS UMA VEZ E IMPORTANTE RESSALTAR, no minimo causa
estranheza a questao de que a Comissao de Licitacao, mesmo podendo ter observado que a

empresa vencedora da licitagio NAO POSSUI CIRCULACAO TRISSEMANAL, ¢ que

apos aberto os envelopes nao possuia nenhuma comprovacao idonea no sentido de que

cumpria com todas as exigéncia do objeto do edital (Item n. 01) deixaram de promover a
desclassificacao/inabilitagio da CC Martine Folha de Capanema — ME. Neste ponto fica
obscura e duvidosa a legalidade na conduta do 6rgao licitante e dos membros da comissao de

licitacao.

Posto isso, levando em consideracao que a empresa vencedora nao cumptia com
as exigencias principais do edital e que nao juntou qualquer documento idoneo a fim de
comprovar ao contratio, devera set DESCLASSIFICADA/INABILITADA do Processo
Licitatério n. 079/2018, devendo automaticamente ser cancelado o certame com eventual
abertura de outro Processo Licitatorio para que nao haja prejuizos aos demais patticipantes e

em especial aos Poderes Executivo e Legislativo de Planalto — Parana.

VII - DOS PEDIDOS
Ex positis, requer-se:

A) Seja recebido e processado o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em

seu duplo efeito (suspendendo qualquer contratagao), em carater de urgencia;

B) Seja anulado integramente o certame, em decorréncia de o valor objeto
homologado pela Comissao de Licitacgao (R$ 0,55) ser superior ao valor apontado pelo
licitante (R$ 0,50) situacao que gera indiscutivel prejuizo ao erario e NULIDADE
ABSOLUTA DO CERTAME, pois, ha uma diferenca de R$ 0,5 centavos pot centimetro
quadrado, nos termos da fundamentagao do item V — DA DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR DA PROPOSTA R$ 0,50 E DO REAL VALOR CONTRATADO R$0,55

C) Seja, ao final, ANULADO o Ato Administrativo que CLASSIFICOU
COMO VENCEDORA a empresa CC Martine Folha de Capanema ME, por nao ter
cumprido com as exigencias principais do edital, eis manifestamente ilegal, cuja ilegalidade
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serd apontada e denunciada ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico Estadual; bem

como seja aberto envelope da empresa com segundo melhor preco no LOTE 01 do Objeto

do presente edital.

Tetmos em que pede deferimento.

Barracao, 20 de setemabto de 2018.

e L/’k:k /L/\ L
COMUNICACOES KOLLENBERG LTDA

~ ME nome fantasia JORNAL TRIBUNA
GIONAL) CNP]J n. 05.430-495/0002-93
representada por SERGIO DELMAR

KOLLENBERG RG n. 7064410371 — SSP/RS
- CPF n. 768.943.550.53




