ADVOCACIA ROMANTI EZER BARBOSA
OAB/PR 56.675

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO -
PARANA.

Referente: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n2 079/2018.

CC MARTINE FOLHA DE CAPANEMA - ME, inscrita no CNPJ n?
26.450.645/0001-00, sediada na Rua Para, n® 1.058, no municipio de Capanema estado
do Parana, CEP 85.760-000, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

Interposto por COMUNICACOES KOLLENBERG LTDA. - ME, nos
termos a seguir expostos.

1. DO RECURSO CONTRARRAZOADO:

Em sintese, a empresa COMUNICACOES KOLLENBERG LTDA. -- ME,
se insurgiu contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa CC MARTINE
FOLHA DE CAPANEMA - ME, alega estranheza da habilitagdo da Recorrida se fundar em
Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Municipio Licitante (fls. 180 e 181), alega
divergéncia entre o valor orgado na fase interna pela empresa Recorrida (fl. 09 - R$ 0,50
cm?) e o valor da proposta vencedora (fl. 252 - R$ 0,55 cm?), bem como descumprimento
ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.
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Ao final, a Recorrente pugnou pelo recebimento e anulacido do
presente certame licitatorio.

Em compulsa ao Processo licitatério, constatou-se de modo
diferente do alegado pela Recorrente, razio pela qual passo a discorrer as contrarrazdes.

2. DAS CONTRARRAZQES:

Através das presentes contrarrazoes, a Recorrida abordara
pontualmente, em tdpicos, as insurgéncias apresentadas no Recurso Administrativo
manejado pela empresa Comunicag¢des Kollenberg Ltda. - ME.

2.1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA / INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE NO PROPRIO ENTE LICITANTE ATESTAR SERVICOS
ANTERIORMENTE CONTRATADO / AUSENCIA DE ILEGALIDADE /
MANUTENCAO DA LICITAGAO EM TODOS 0S SEUS TERMOS:

Em suas razoes recursais a Recorrente alega estranheza, porque a
habilitagdo da Recorrida se funda em Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo
Municipio Licitante (fls. 180 e 181); e, neste ponto, a Recorrente levanta suspeitas e afronta
até mesmo a lisura do presente certame licitatério.

Sobre o assunto, transcreve-se o item 8.2.4.4 do Edital, vejamos:

“8 - DA HABILITACAO
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minima de 03 (trés) edicdes semanais.” (destaquei)

Ainda, sobre exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica,
reproduz-se disposi¢des do art. 30, da Lei n? 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

kel

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como

da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(...) (destaquei)

Confrontando disposicdo legal de regéncia (art. 30, Il e §12, da Lei
8.666/1993) e o item 8.2.4.4 do Edital de Licitagdo, observa-se que a habilitacdo relativa a
capacidade técnica operacional das empresas proponentes pode ser aferido através de
“Atestado de Capacidade ou Declaragdo fornecida por 6rgio competente”, avaliando-se,

A

assim, i ia anteri a 0 i icit

Também constata-se que o dispositivo legal supracitado nio
apresenta qualquer vedagdo que impossibilite ao ORGAO LICITANTE de apresentar
atestados ou declaragdes de servicos anteriormente contratado, mesmo que para
habilitages em suas préprias licitagdes.

Pelo contrario, parece-nos até mais adequado imaginar que um
atestado que exponha a satisfacao e pleno atendimento ao Poder Publico licitante em relagdo
a determinada empresa pelo servico anteriormente contratado. Pois em situagio assim,
indubitavelmente, o julgador (Pregoeiro e o Prefeito Municipal), se sentira em condigio mais
segura para decidir a capacidade técnico operacional, pois ja conhece o servigos executados.

Inobstante a isso, chama-se atengdo ao fato da Recorrente ter alegado

em suas razdes recursais que: isa a ra- Imente ile i

apenas beneficiar um licitante, pois ndo hi qualquer amparo legal, juridico ou de
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A decisio da Comissio de Licitagio encontra-se totalmente ilegal ¢ visa apenas
beneficiar um licitante, pois nio hi qualquer amparo legal, juridico ou de jurisprudéncia que
ampare fal decisio,
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Todavia, a Recorrente ndo citou qual quais dispositivos legais foram
afrontados, nem mesmo comprovou que existe entendimento jurisprudencial ou doutrinario
firme no sentido da tese recursal.

Ao contrdrio, do que restou alegado nas razdes recursais, encontra-se
demonstrado nestas contrarrazdes que a decisio de acatamento dos “Atestados de
Capacidade Técnica” de fls. 180 e 181 foi acertada, com respaldo legal no art. 30, I e § 12, da
Lein® 8.666/1993, item 8.2.4.4 e no Principio da Vinculac¢do ao Instrumento Convocatério.

Do mesmo modo, ndo merece razio as insurgéncias que alegam que a
Recorrida ndo possui capacidade técnica para executar os servigos licitados no Lote 01, pelo
fato que neste periodo veicula menos que trés edigdes semanais.

Sobre esse assunto, se fazem necessarios dois contrapontos:

Primeiro, o Atestado de Capacidade Técnica de fl. 180, comprova a
habilitagdo da Recorrida para os servigos descrito no Lote 01, pois indica que no periodo do
Contrato Administrativo oriundo da Dispensan® 076/2017, a Empresa CC Martine Folha de
Capanema (Recorrida) cumpriu integralmente as obrigagdes contratuais, inclusive, com no
minimo 3 edigdes semanais de jornal.

A finalidade do Atestado de Capacidade Técnica é justamente
demonstrar, através de experiéncia anterior da prestagdo dos servigos pretendidos, a
Proponente tem capacidade técnica operacional de bem executar os servigos pretendidos
nesta licitacdo.

Neste ponto, se faz necessario destacar que o atestado informa sobre
os servigos prestados pela Empresa Recorrida na vigéncia contrato n® 076/2017, portanto,
edi¢des atuais do Jornal ndo devem ser consideradas para tal analise.

Segundo, atualmente a Recorrida ndo tem veiculado 3 edigoes
semanais, ndo por falta de capacidade técnica operacional, mas porque nio possui volume
de servigos e/ou obrigagdo de 3 edigdes assumida com tomadores de servigos.

Para melhor entendimento da situagdo, esclarece-se que diante do
encerramento da vigéncia do contrato n® 076/2017, a Recorrida entendeu melhor reduzir
suas publicac¢des para 1 edi¢do semanal, contudo, tal mudanca em nada desnatura o Atestado
de Capacidade Técnica de fl. 180, nem mesmo lhe retirar a capacidade técnico operacional
para bem executar os servigos ora licitados.
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A capacidade técnica da Empresa Recorrida pode ser facilmente
conferida pelo Pregoeiro ou Prefeito Municipal, através da andlise fisica das Edigdes
entregues a Prefeitura Municipal de Planalto durante a vigéncia contrato n® 076/2017, nas
quais foram veiculadas publicagdes de atos oficiais do executivo/legislativo municipal.

Ademais, a alegagdo da Recorrente sobre a impossibilidade da
empresa Recorrida cumprir o contrato ndo estd amparado em qualquer meio idéneo, mas
sim no seu inconformismo de ndo ter se sagrado vencedora no presente certame licitatério.

A habilitagdo em processos licitatorios ndo deve ser aferida pelo
“achdmetro”, mas sim por critérios técnicos e objetivos, conforme pormenorizado no item 8
do Edital do Pregdo 079/2018.

Outrossim, a boa execugdo dos servigos licitados deve ser fiscalizada,
e se de fato, a empresa Recorrida ndo cumprir as obrigagdes assumidas no contrato, estara
sujeita as penalidades editalicias e contratuais como qualquer outra empresa que contrata
com o Poder Publico, ndo podendo haver qualquer reforma da decisio atacada pelo “simples”

argumento de “suspeita” da Recorrente/”Concorrente de mercado” que os servigos nio

serao executados nos moldes licitados.

Por todos os dngulos que se analisa as razdes recursais observa-se que
ndo merecem acolhimento, sendo que o Processo Licitatério seguiu estritamente as

disposi¢des da Lei n? 8.666/19993 e 10.520/2002, além das disposi¢des veiculadas no
Edital.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE HOMOLOGACAO DO VALOR LICITADO
EM VALOR DIFERENTE DO ORCADO NA FASE INTERNA DA
LICITAGAO / AUSENCIA DE ILEGALIDADE:

De igual modo, a insurgéncia da Recorrente quanto a diferenca entre
o valor orgado pela Recorrida na fase interna da licitagdo (fl. 09 - R$ 0,50 cm?) e o valor da
proposta vencedora (fl. 252 - R$ 0,55 cm?), em nada afronta ao Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério, nem mesmo ofende qualquer dispositivo da Lei n? 8.666/1993 e
10.520/2002; e, de igual sorte também ndo se constitui em qualquer forma de ilegalidade.

Seguindo a sistematica da Lei n? 8.666/1993 e 10.520/2002,
realizou-se pesquisa de precos (fls. 09/20), sintetizada em preco médio no Termo de
Referéncia (fls. 04/08).
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Para o Lote 01, conforme consta do item 4 do Termo de Referéncia,
a pesquisa de mercado definiu o preco maximo admitido em R$ 0,79cm?.

A presente licitagdo adotou como critério o “menor preco”,
portanto, a proposta da Recorrida em R$ 0,55cm? encontra-se de acordo com o prego
maximo, inclusive, substancialmente abaixo da proposta da Recorrente, que era R$
0,77cm? quando declinou sua participagio nas rodadas de lances, conforme comprova o
Relatério de fl. 166, cuja imagem reproduz-se a seguir:

Prefeitura Municipal de Planalto - 2018
Relatorio de Lances dos Fornecedores

Pregdo 78/2018

Neste ponto, ndo é possivel compreender a l6gica dos argumentos
apresentados pela Recorrente, sendo que alega ilegalidade na Recorrida ter se sagrado

vencedora com proposta de R$ 0,55cm? quando sua dltima proposta neste certame era
de R$ 0,77cm?,

Também se faz necessdrio destacar que inexiste qualquer

dispositivo legal que vincule a proposta do proponente ao valor or¢ado na fase interna
da licitagdo.
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Em respeito ao Principio da Igualdade e Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (art. 32 da Lei 8.666/1993), todos os proponentes possuem as mesmas
condigbes de concorréncia, bem como devem observar estritamente as disposi¢des
publicizadas pelo Edital.

O Pregdo € modalidade de licitagdo que se destaca pela
possibilidade das rodadas de negociagdes, portanto, é sabido que no momento da sessio
publica, através da “etapa competitiva”, é que, de fato, sdo definidas as melhores ofertas
e pregos.

Pelo exposto, constata-se inexistir a ilegalidade arguida pelo
Recorrente, razao pela qual por mais esses argumentos requer-se o nio acolhimento do

recurso manejado, com a consequente manutengdo integral da licitagdo e decisdo
atacada.

2.3. DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE / MANUTENCAO DA
LICITACAO E DA DECISAO ATACADA COM O0S
ENCAMINHAMENTOS DE ESTILO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Analisando as razdes recursais por diversas perspectivas nio se
identifica qualquer ilegalidade na presente licitagdo, repisa-se, o certame seguiu
estritamente as disposi¢oes da Lei n? 8.666/1993 e 10.520/2002.

O recurso manejado esta fundado tio somente no inconformismo
da Recorrente em ndo ter se sagrado vencedora, fato este que ndo justifica a declaragio
de nulidade.

Nota-se também que a Recorrente, sem qualquer comprovacio de
suas graves alegacGes contra a lisura do certame, indica que suas insurgéncias serio
denunciados perante o TCE/PR e Ministério Ptblico Estadual. A conduta apresentada é
reflexo da falta de argumentos plausiveis da Recorrente, bem como da tentativa de
pressionar o Poder Publico licitante em anular a licitago.

Pressdo essa, que o Ente Licitante nio deve se sujeitar.
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Pois, instados, o TCE/PR e o Ministério Ptblico Estadual podera
aferir a inexisténcia de ilegalidade.

Pelo Poder de Auto Tutela (Simula 473/STF), a Administracido
Publica pode anular seus préprios atos eivados de ilegalidade e revoga-los por
conveniéncia ou oportunidade.

Quanto a nulidade, como bastante frisado acima, ndo se vislumbra
neste certame licitatério qualquer elementos que demonstre ilegalidade e justifique a
pretendida declaragio de nulidade.

Por essas razdes, requer digne-se Vossa Senhoria rechagar as
insurgéncias apresentadas pela Recorrente, mantendo integralmente a presente licitagdo e a
decisdo atacada, dando os devidos encaminhamentos para homologagdo e convocagio da
Recorrida para assinatura do contrato administrativo.

3. DOS PEDIDOS:

Com fundamento nas contrarrazdes precedentemente aduzidas,
requer-se o IMPROVIMENTO do recurso administrativo manejado pela empresa
COMUNICAGCOES KOLLENBERG LTDA. - ME, mantendo integralmente a presente
licitagdo e a decisdo atacada, dando os devidos encaminhamentos para homologagio e
convocac¢do da Recorrida para assinatura do contrato administrativo.

Ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer seja
intimada, para apresentacdo de recurso administrativo ou medida judicial contra
eventual decisdo desfavoravel.

Nestes Termos
P. Deferimento

Capanema, 24 de setembro de 2018.

~
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CARLOS CEZ@}R RTINE ROMANTI EZER BARBOSA
Proprietario OAB/PR 56.675

CC MARTINE'FOLHA DE CAPANEMA - ME

CNPJ n? 26:450.645/0001-00
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: CC MARTINE FOLHA DE CAPANEMA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 26.450.645/0001-00, sediada na Rua Para, n°
1.058, no municipio de Capanema estado do Parana, CEP 85.760-000, por seu
representante legal CARLOS CEZAR MARTINE, brasileiro, casado, aposentado,
portador da cédula de identidade RG n° 3.316.664-8-SESP/PR e inscrito no CPF/MF,

sob o n® 492.927.499-00, residente e domiciliado no Municipio de Capanema, Estado
do Parana.

OUTORGADO: ROMANTI EZER BARBOSA, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/PR sob n.° 56.675, com escritorio profissional na Avenida Brasil, n° 1.807,
Bairro S&o José Operério, Capanema-PR, onde recebe notificagbes e intimagdes.

PODERES: outorgando-lhe(s) amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento
deste mandato, bem como para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 38
do Codigo de Processo Civil, e os especiais para transigir, fazer acordo, firmar
compromisso, substabelecer com ou sem reservas, renunciar, desistir, reconhecer a
procedéncia do pedido, receber intimagdes, receber e dar quitagdo, praticar todos atos
perante reparticbes publicas Federais, Estaduais e Municipais, e o6rgaos da
administragdo publica direta e indireta, praticar quaisquer atos perante particulares ou
empresas privadas, recorrer a quaisquer instancias e tribunais, podendo atuar em
conjunto ou separadamente, dando tudo por bom e valioso. Em especial para ajuizar
e acompanhar recursos administrativo, medidas judiciais e extrajudiciais

necessarias com relagcdo ao Pregdo Presencial n 79/2018 do Municipio de
Planalto - Parana.

Capanema, 24 de setembro de 2818.
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