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ILMO SR.
Inacio José Werle

PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO
PLANALTO - PARANA

Ref.: Contrato n°® 161/2018
Edital Concorréncia n° 03/2018

CARAVAGGIO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 04.929.130/0001-64, com sede na Rua da Imigragao, n® 1205, Bairro:
Nova Cidade, CEP: 85.803-030, em Cascavel — Parana, por seu representante legal MARCOS
EDUARDO LORINI VARISCO, brasileiro, portador da CI/RG n°® 9.403.769-7, inscrito no CPF
sob n° 075.073-539-23 (CONTRATADA), respeitosamente comparece diante desta
administragdo municipal (CONTRATANTE), para apresentar o presente

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO

Pelas razbes de fato e de direito a seguir apresentadas.
1. HISTORICO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Em 07/05/2018 a CONTRATADA sagrou-se vencedora do certdmen licitatério regido pelo Edital
de Concorréncia n°® 03/2018, originando o Contrato Administrativo n® 161/2018, datado de
22/06/2018, o qual tem por objeto a EXECUGAO DE BASE EM BRITA GRADUADA SIMPLES
E REVESTIMENTO ASFALTICO COM CBUQ, TRECHO 1: ESTRADA RURAL QUE LIGA A
BR-163 ATE A COMUNIDADE DE LAJEADO MUNIZ, COM EXTENSAO DE 4.750 (QUATRO
MIL SETECENTOS E CINQUENTA) METROS, COM LARGURA DA CAMADA RE
ROLAMENTO DE 6,00 (SEIS) METROS, COM AREA DE 28.500M 2 (VINTE E OITO MIL E
QUINHENTOS METROS QUADRADOS), CONVENIO 010/2018, ENTRE O MUNICIPIO A
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SEIL) COM
INTERVENIENCIA DO DER. TIPO, PRAZO DE EXECUGAO, CAPITAL SOCIAL, GARANTIA
DE MANUTENGAO DA PROPOSTA E CAPACIDADE DE EXECUGAO.

O orgamento referencial apresentado no instrumento convocatorio indicava o
valor global maximo de R$: 2.816.312,56 (dois milhdes, oitocentos e dezesseis mil trezentos e
doze reais e cinquenta e seis centavos). Sendo que a CONTRATADA venceu o certame ao
propor um valor final para o Regime de Empreitada por Preco Unitario de R$: 2.250.000,00
(dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), o qual passou a ser o valor a Pl — Precos Iniciais,
suscetivel a reajustamento quando ultrapassados os 12 meses contados a partir da data base
da planilha de precos do 6rgéo fiscalizador e conveniado DER/PR conforme se comprova com
documento anexo.

O Contrato Administrativo n°® 161/2018 teve inicio a partir de 22/06/2018, através
da Ordem de Servigo, com prazo de execucdo de 240 (duzentos e quarenta dias) corridos,
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com prazo contratual se encerrando em 22/02/2019. A vigéncia do instrumento contratual é de
12 (doze meses).

2. CONSIDERACOES SOBRE A CONSTATACAO DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO E FINANCEIRO:

Em raz&o da perda de capacidade de investimento da administracao publica em
todas as competéncias (federal, estadual e municipal), o que vem ocorrendo nos Ultimos anos,
o mercado das obras publicas de infraestrutura vem passando por uma consideravel retracéo
na oferta de contratos. Tal cenario vem proporcionando concorréncias cada vez mais acirradas
entre os muitos participantes, fato que tende ao acirramento da competitividade dos certames,
com consequente elevagdo dos descontos apresentados pelas licitantes em relagcdo aos
or¢camentos referenciais, resultando na redugdo das margens de retorno para as empresas.

Portanto, qualquer variagdo mais significativa compromete a obtencdo de
resultado positivo no empreendimento pela CONTRATADA. No atual contexto, a obra em tela
nao foge a este regramento de mercado.

Em contrapartida, os pregos unitarios maximos estabelecidos nos orcamentos
referenciais originarios das tabelas de pregos publicos (SINAPI, SICRO, DER-PR), acabam por
resultar em pregos maximos globais que se mostram cada vez mais restritos, com margens de
retorno muito apertadas e, em determinados casos, beirando a inexequibilidade para algumas
empresas, em razao de questdes especificas de cada licitante, como a disponibilidade de
equipe mecanica da empresa para a execuc¢do do objeto, distancia da pedreira e da usina de
CBUQ até a obra, dentre outros.

Este novo cenario gerado pela redugcdo da oferta de obras publicas vem
proporcionando processos licitatorios cada vez mais complexos, onde a composicao dos pregos
e a logistica de cada licitante € fator fundamental para vencer acirradas concorréncias, mas
com calculadas margens de descontos que vem sacrificando a margem de resultado do
empreendimento. O importante € ndo “parar de girar a roda’.

Muitos dos adquirentes do edital acabam por nem participar de determinados
certames licitatorios, em razao de suas composigdes unitarias de pregos se apresentarem muito
proxima ou até mesmo acima do prego referencial, demonstrando matematicamente o risco de
execucao de tal objeto. Esta obra em foco, ndo foge muito desta nova realidade.

Mas, quando da apresentagéo da proposta no certame licitatério da obra em tela,
0s precos apresentados eram viaveis e a equacao do contrato, em seu global, se apresentava
equilibrada. Hoje, infelizmente, isso ndo mais corresponde a realidade.

Para verificarmos se um contrato sofreu desequilibrio econdmico-financeiro
durante a execucao de seu objeto, torna-se necessaria uma avaliagdo ampla e geral do mesmo,
envolvendo todos os servigos inseridos no contexto da obra, tanto os ja realizados, os servicos
em execugao, como também a gama de servicos ainda a se realizar.

No curso do cronograma executivo da obra, os servigos contratados sofreréo
variagdes nos seus custos de execugao, em razdo das oscilagdes dos precos dos insumos, da
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mao de obra e das equipes mecanicas de produgdo. Em razdo dessas variagdes, poderao
ocorrer trés situacdes distintas:

1. O contrato sofrera desequilibrio favoravel ao CONTRATADO, em desfavor ao
CONTRATANTE:

2. O contrato sofrera desequilibrio desfavoravel ao CONTRATADO, favorecendo o
CONTRATANTE;

3. O contrato permanecera equilibrado.

A equagéo de equilibrio do contrato havida quando da contratacdo deve ser
mantida no curso da execugdo do empreendimento, a fim de remunerar o CONTRATADO
dentro dos pardmetros inicialmente pactuados. Havendo variagdo significativa e no
previsiveis, sera necessario recompor o desajuste, quando se deve levar em consideragao a
soma dos desequilibrios, sejam eles positivos e/ou negativos. Desta maneira, estara se
tratando com equidade as pessoas juridicas que firmaram o contrato administrativo, evitando
gerar prejuizo de uma parte em beneficio desproporcional da outra.

Nesse contexto, a vencedora de qualquer certame licitatorio tem que primar pela
eficacia na execugéo dos servicos contratados, pois qualquer anormalidade pode gerar uma
inversao da curva de retorno da obra, levando um eventual lucro a se tornar um amargo
prejuizo. Todos os fatores s&o importantes, inclusive os climaticos, para o bom desempenho
do contrato.

Assim sendo, todo e qualquer desequilibrio contratual & extremamente nocivo ao
fluxo de caixa da obra, devendo ser de pronto corrigido, para n&o colocar em risco a propria
execuc¢ao do contrato.

Os insumos utilizados na execugéo dos servicos de pavimentacdo, que derivam
do CAP - Cimento Asfaltico de Petrdleo, ou seja, todos os ligantes asfalticos empregados
na obra, tiveram uma majoragéo anormal e insustentavel. Isso porque, como a Data Base do
contrato ¢ SETEMBRO/2017, somente apds 12 (doze) meses sera possivel a aplicagao do
reajustamento dos precos contratuais. Mas até |4 ndo se mostra viavel a execugao de servicos
de pavimentagdo que envolva os ligantes asfalticos. Isso porque a constante elevagdo dos
custos com os materiais betuminosos acaba por gerar um desequilibrio nos pregos dos servigos
em que sao empregados tais insumos, alterando a equacéo de equilibrio contratual referencial
que serviu de parametro para a elaboracéo da proposta vencedora do certame.

Os ligantes asfalticos estao apresentando uma elevagéo de pregos que hoje vem
onerando os servigos contratados muito além do que poderia prever ou estimar a empresa
quando da apresentagcdo sua proposta no processo licitatério, necessitando de urgente
avaliagdo por parte do o6rgdo CONTRATANTE, para que ndo venha inviabilizar
economicamente a execucao do contrato, o que nenhuma das partes objetiva.

A manutengao da equacgao de equilibrio econédmico e financeiro de um contrato
administrativo, no que tange a evolucao geral dos precos dos insumos, mao de obra e Servigos,
€ prevista por procedimento de reajustamento, geralmente estipulado no contrato administrativo
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por forga do Art.40, XI da Lei n°® 8.666/1993 — Lei de Licitagbes, ocorrendo apods decorridos 12
(doze) meses da data base da proposta (Setembro/2017), o que se deu em (Setembro/2018).
Entretanto, todos os servicos realizados até o vencimento desse periodo (12 meses) ndo séo
passiveis de reajuste, salvo se o desequilibrio contratual decorrer da imprevisao.

Quando da data de langamento do Edital de Concorréncia n° 03/2018, a variagao
dos indices de reajustamento que mostrava certa previsibilidade vinha indicando uma tendéncia
de elevagao dos pregos, com uma grande prevaléncia de indices positivos em relacdo a
reducao de indices de reajustamento (negativo), conforme se constata no quadro em apenso
(documento em anexo), obtido a partir dos indices setoriais oficiais levantados pela Fundagao
Getulio Vargas / IBE — Instituto Brasileiro de Economia, adotado pelos 6rgaos de infraestrutura
do pais, como o DNIT e o DER-PR e por inumeros 6rgaos de administragdo publica municipal
por se tratar de indices setoriais para os diversos servigos de engenharia, € ndo de indice geral.

Mas quando do vencimento da data base deste contrato, momento no qual deve
haver a aplicagao dos indices de reajustamento dos prec¢os (setembro/2018), quando deverao
ser aplicados os indices setoriais oficiais da FGV no periodo de dezembro/2017 a
dezembro/2018, se constatara que ja houve relevante elevagdo dos pregos dos insumos
derivados do CAP, sendo que a variagao média dos ligantes betuminosos de Janeiro/2018
a agosto/2018 foi de 29,652%, conforme dados da FGV (documento em anexo).

Portanto, o preco orcado sofreu varios aumentos supervenientes além do
habitualmente previsivel pelo mercado, de forma que o valor cotado a epoca da licitagdo nao
vem suprindo ja a alguns meses os custos dos insumos betuminosos do contrato, problema
nacional que afeta todas as empresas do ramo da construgdo pesada (pavimentacao asfaltica),
e em todas as esferas da administracado publica.

Como geralmente o contrato administrativo € composto por pregos deficitarios,
precos equilibrados e precos superavitarios, os quais, no conjunto, se equalizam, reproduzindo
isso na equacao contratual como um todo, alteracdes significativas desequilibram a equacao
econdémica do contrato, em prejuizo a uma das partes. No caso em tela o desequilibrio prejudica
sobremaneira a CONTRATADA.

Ademais, no proprio curso do prazo para aplicagao do reajustamento
contratual, tal elevagdo dos pregos dos insumos asfalticos de forma anormal e imprevisivel
desequilibrou consideravelmente o contrato administrativo em questao. A variacdo dos precos
fica demonstrada no Quadro Especifico para Ligantes Asfalticos (documento em anexo), o
qual segue abaixo reproduzido parcialmente:

INDICES DE REAJUSTAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS
Cimento
Periodo / Descrigao dos indices Ligantes Asfalto  Asfaltico Emulsoes
betuminosos Diluido CAP (RR1C/RR2C)

Variacao Setembro/2017 a

Dezembro/2017 2,5290% -1,5577% 1,6181% 3,6774%
Variagao Setembro/2017 a
Janeiro/2018 8,5269% 7,5360%  9,1696% 8,1226%

Pagina 4 de 18

Rua da Imigragao, 1205, Cascavel - PR45 3038.4141 L/
www.caravaggio.com.br /’



PRX

CARAVAGGIO
Variagdao Setembro/2017 a
Fevereiro/2018 10,5642%  9,7737% 10,5530% 10,6744%
Variagao Setembro/2017 a
Margo/2018 16,1545% 13,0437% 16,8754% 15,8972%
Variagao Setembro/2017 a
Abril/2018 17,6600% 17,3088% 16,3415% 18,7535%
Variagao Setembro/2017 a
Maio/2018 16,9307% 16,4057% 17,0880% 16,8923%
Variagao Setembro/2017 a
Junho/2018 14,1419% 15,9144% 16,7202% 11,9205%
Variagdo Setembro/2017 a
Julho/2018 18,8108% 23,1779% 24,9398% 13,4951%
Variagdo Setembro/2017 a
Agosto/2018 25,0980%  31,6453% 31,7396% 19,1547%
Precos dos insumos na data da licitagdo
Produto Valor Material | Valor Frete (Custo) Valor Total (Custo)
(Custo)
CAP 50/70 2.200,00 175,00 2.375,00
Emulsdo RR-1C 1.710,00 175,00 1.885,00
Xisto (Frete | 2,60 0,00 2,60
Embutido)
Diesel 2,95 0,00 2,95
Asfalto Diluido (CM- | 3.595,00 175,00 3.770,00
30)

Conforme comprovado com apresentacéo de cartas de aumento e notas fiscais
os valores atuais para dos principais insumos necessarios para a produgao do asfalto que sdo

CAP 50/70, Emulsdo RR-1C, Xisto, Diesel e Asfalto Diluido (CM-30) sdo os seguintes:

Pregos dos insumos na data da execugéo dos servigos

Produto Valor Material | Valor Frete (Custo) Valor Total (Custo)
(Custo)
CAP 50/70 2.910,00 250,00 3.160,00
Emulsdo RR-1C 1.914,00 250,00 2.164,00
Xisto (Frete | 3,40 0,00 3,40
Embutido)
Diesel 3,25 0,00 3,25
Asfalto Diluido (CM- | 4.258,00 250,00 4.508,00
30)
Sendo assim temos um aumento em porcentagem dos principais insumos que
totalizam:

CAP 50/70 = R$: 3.160,00 / R$: 2.375,00 = 33,05%

Emulsdo RR-1C = R$: 2.164,00 / R$: 1.885,00 = 14,80%
Xisto = R$: 3.400,00 / R$: 2.600,00 = 30,76%

Diesel = R$: 3,25/ R$: 2,90 = 12,06%

Asfalto Diluido = R$: 4.508,00 / R$: 3.770,00 = 19,57%

Rua da Imigragdo, 1205, Cascavel - PR45 3038.4141
www.caravaggio.com.br

Pagina 5 de 18



PR

CARAVAGGIO

‘se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A
administragdo arcaria com custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por
seus efeitos meramente potenciais”.®

Conforme ensina Toshio Mukai, ‘trata-se de um instrumento de protecdo de

ambas as partes contratantes, por forgas de fatos estranhos a vontade das partes, tem como
consequéncia inevitavel o comprometimento da continuidade da satisfagdo das necessidades

publicas”*

Importante destacar o que afirma Celso Anténio Bandeira de Mello, ressaltando

citagao do jurista francés Waline, ao analisar a relagéo entre a administragao publica e o ente
privado, quando enfatiza:

"pretende-se encarecer que se trata de vinculo — segundo doutrina dominante
na atualidade — no qual o chamado contratante privado é havido como um
colaborador da administragdo, de tal sorte que: tende a prevalecer a idéia de
que o interesse do Estado é de assegurar uma remunerag¢do normal (e ndo o
menor lucro possivel) a seu contratante, que vai ser associado, hdo como
executante sem iniciativa, mas como um colaborador ao qual tais iniciativas, pelo
contrario, sédo pedidas em favor de uma tarefa de interesse publico”’
(negritamos)

Sabiamente, Margal Justen Filho trata também desta mesma questdo com

propriedade, quando ministra:

‘ndo ha cabimento em afirmar que esta respeitado o equilibrio quando a
empresa néo tem prejuizo. Trata-se da aplicagdo ndo técnica do vocabulo.
Quando se alude a equilibrio econémico-financeiro néo se trata de assegurar
que a empresa se encontra em situagdo lucrativa. A garantia constitucional se
reporta a relagdo original entre encargos e vantagens. O equilibrio exigido
envolve essa contraposi¢do entre encargos e vantagens, tal como fixada por
ocasigo da contratagéo.

Bem por isso, ndo ha cabimento em investigar o equilibrio da empresa. A
situagdo subjetiva do particular € irrelevante para identificar o conteddo da
equagdo econémico-financeira. Cada contratagdo retrata uma relagéo juridica
diversa, que reflete uma equagédo especifica e determinada entre encargos e
vantagens.

3 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 10* ed. Sao Paulo : Dialética, 2004,

p.529.

4 MUKAI, TOSHIO. Licitagdes e contratos publicos. 6% ed. rev., atual. € ampl. S&o Paulo : Saraiva, 2004, p.160.

5 BANDEIRA DE MELLO, CELSO ANTONIO. Curso de direito administrativo. 13 ed. rev,, atual. e ampl. S&o Paulo : Malheiros,
2001, p.582.
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Por fim, néo cabe investigar se a contratagédo é “equilibrada”, no sentido de
produzir lucros satisfatérios e adequados. Tal como acima indicado, o equilibrio
de que se cogita € puramente especulativo. As partes reputam que os encargos
equivalem as vantagens, o que ndo significa que, efetivamente, haja um
equilibrio econémico real, material, de contetido”.®

Como regra, se aplica quando da superveniéncia de fatos imprevisiveis,

apos ser firmado o contrato administrativo, mas ndo somente nesta situagédo. Conforme a
doutrina de Edmir Netto de Araujo:

‘Tem por objetivo a manutengdo da equagédo financeira do contrato, na
superveniéncia de fatos imprevisiveis (ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis), que possam retardar ou impedir a execugédo do objeto contratual,
abrangendo, como se viu, forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando élea econémica extraordinaria ou extracontratual’.’

E a decisdo quanto ao deferimento do equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos administrativos tem prevalecido, em sede jurisdicional, a tese de que:

“A relagdo encargo-remuneragédo deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato, sob pena de uma das partes contratantes sofrer prejuizo. Se os salérios
dos empregados forem reajustados, independente da vontade da contratada, o
contrato deve ser, igualmente, reajustado. Nam hoc natura aequum est ut
neminem cum alterius detrimento fieri locupletiorem (Pela natureza, é équo que
ninguém se torne mais rico com detrimento alheio)” - STJ, Ag.Instr. n® 230.926,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. DJU de 21.05.99, pag. 207.

Portanto n&o ¢ legitimo que a Administragao PUblica receba uma obra concluida

com o sacrificio financeiro do particular (CONTRATADO). Deve ser justa a remuneracéo a ele
paga, na mesma proporg¢ao de rentabilidade daquela pactuada inicialmente.

Os fatores que déo legitimidade a administragdo plblica em revisar o contrato

pressupde a ocorréncia de:

v

\ 74

N

Alea extraordinaria:

fatos imprevisiveis:

fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis:

caso de forga maior ou caso fortuito:

fato do principe: criagéo, alteragéo ou extincao de tributos ou encargos legais ou
alteracbes unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada repercussao nos
precos contratados.

Alea econémica:

6 JUSTEN FILHO, MARGCAL. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10 ed. S30 Paulo - Dialética, 2004,

p.528.

7 ARAUJO, EDMIR NETTO. Curso de direito administrativo. S&o Paulo : Saraiva, 2005, pg 656.
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> Elevagdo no custo do encargo que torne o precgo insuficiente em vista das
condig¢des iniciais, ou

» Diminuig¢&o do custo do encargo que torne o preco excessivo em vista das novas
condigbes de mercado.

Alea extracontratual:

> Os fatos que provocaram modificagdo na composigdo do custo de encargo, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, ndo podem decorrer da
vontade (a¢do ou omissdo) das partes.

Em resumo, a revisdo exige a comprovacdo de um fato superveniente e
extraordinario ou de consequéncias incalculaveis, de modo que o seu cabimento somente se
opera em circunstancias dessa natureza.

Por sua vez, o reajuste, que tem como espécies o reajuste por indices e a
repactuacao, tem por finalidade recompor o preco do contrato em virtude da alea ordinaria ou
econémica, a qual, segundo Maria Helena Diniz, consiste no ‘risco relativo a possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser usual no
negocio efetivado”. (DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 157.)

O principal fator ordinario a configurar risco a manuten¢édo da condicdo de
equivaléncia entre o encargo e a remuneracéo € o efeito inflacionario, que consiste no “aumento
persistente dos pregos em geral, de que resulta uma continua perda do poder aquisitivo da
moeda.” (SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionario de economia. S&o Paulo: Best Seller, 1999,
p. 301.)

Note-se, portanto, que enquanto o reajuste objetiva a prote¢do do preco em
relagdo a desvalorizagéo provocada pela variagao dos custos de produgédo do objeto contratado
por oscilagdes ordinarias da economia (efeito inflacionario), a revisdo preserva os pregos das
variagées anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes
a apresentacdo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de
consequéncias incalculaveis.

Enquanto o Poder Publico tem seu foco exclusivamente na utilidade publica, ndo
objetivando lucro ou ganho, a empresa privada objetiva o lucro como forma de sobrevivéncia,
pois se continuamente estiver acumulando prejuizos, ira, inevitavelmente, a ruina. Corrobora
esta realidade, as palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello ao prolatar:

‘Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a satisfagdo de
uma utilidade coletiva. Calha, pois, a Administragdo atuar em seus contratos com
lisura e integral respeito aos interesses econdémicos legitimos de seu
contratante, pois ndo assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios
econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em detrimento da outra parte.

Para tanto, o que importa, obviamente, ndo é a aparéncia de um respeito ao
valor contido na equagéo econémico-financeira, mas o real acatamento dele. De
nada vale homenagear a forma quando se agrava o contetido. O que as
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partes colimam em um ajuste ndo é a satisfagdo de férmulas ou de fantasias,
mas um resultado real, uma realidade efetiva que se determina pelo espirito da
avenga; vale dizer, pelo contetdo verdadeiro do convencionado”.? (negritamos)

Quando nos deparamos com a expressdo ‘homenagear a forma quando se
agrava o contelido”, vislumbramos a coeréncia transmitida pelo doutrinador, pois de nada
adiantaria para a administragdo onerar em demasia a CONTRATADA, sem remunera-la
condizente e adequadamente, pois como resultado poderia até ter causar a paralisagao da obra
pelo executor. Em sendo o custo de execugdo maior que a remuneragao contratual
correspondente aos servicos realizados, esta por completo inviabilizada a execucao do
empreendimento.

Mesmo assim a CONTRATADA vem tentando honrar as obrigacdes contratuais
assumidas junto a administragdo municipal, buscando agora o reconhecimento pela
CONTRATANTE da situagéo fatica aqui demonstrada.

Existe, portanto, o direito da CONTRATADA buscar o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo em tela, se, e quando, este vier a ser
rompido. Novamente nos servimos dos ensinamentos de Margal Justen Filho que prega:

‘Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais
onerosos qualitativamente, a situagdo inicial estaré modificada. ...

Significa que a Administragdo tem o dever de ampliar a remuneragao devida
ao particular proporcionalmente a majoragcéo dos encargos verificada. Deve-se
restaurar a situagéo origindria, de molde que o particular nio arque com
encargos mais onerosos e perceba a remuneragao originalmente prevista.
Ampliados os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragéo. A
regra foi expressamente consagrada no art. 58, § 2°, a propésito de modificagdo
unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equagdo

financeira”?® (negritamos)

Portanto, a situagéo fatica e também a justificacao juridica apresentada pela lei,
pela doutrina e pela jurisprudéncia, apontam claramente para o direito da requerente em obter
o reconhecimento e a devida indenizagéo relativa ao desequilibrio da equacao financeira do
contrato em tela.

4. CONSIDERACOES DO TC-PR E DA JURISPRUDENCIA:
A discussdo sobre o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos

administrativos tem leva as Cortes de Contas a se manifestar através de suas decisdes ou por
publicagdes oficiais.

8 BANDEIRA DE MELLO, CELSO ANTONIO. Curso de direito administrativo. 13% ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo : Malheiros,
2001, p.582.

9 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 102 ed. Sdo Paulo Dialética, 2004,
p.530.
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Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado do Parana também tem se

manifestado no sentido de conceder o reequilibrio, como a publicacdo de 18/09/2017
(Documento em anexo) quando esclarece critério de reequilibrio financeiro dos contratos
administrativos, abaixo parcialmente reproduzido:

O  direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, previsto no artigo 65, d, da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagbes e Contratos), pode ser pleiteado apenas no caso de ocorréncia
de fato imprevisivel, ou previsivel com consequéncias incalculaveis,
posterior a celebragao do contrato, que altere substancialmente a sua
equagao econémico-financeira e para o qual a parte prejudicada nao tenha
dado causa.

O pedido para o exercicio desse direito deve ser instruido com informagdes
qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o desequilibrio. Em
caso de deferimento do pedido, a outra parte tem o dever de recompor as
condigbes iniciais do contrato por meio da revisdo dos pregos originalmente
previstos.

Os percentuais legais de acréscimo estabelecidos no paragrafo 1° desse mesmo
artigo - acreéscimos ou supressdes em obras, servigos ou compras até 25% do
valor inicial atualizado do contrato; e, no caso particular de reforma de edificio
ou equipamento, até o limite de 50% para acréscimos - tém sua aplicabilidade
restrita ao aumento ou a diminui¢édo do objeto contratual. nos casos e termos ali
previstos. A atualizagdo monetaria dos valores contratuais também néo
caracteriza alteragéo contratual: e ambos ndo se confundem com o reequilibrio
econdémico-financeiro.

A orientagédo é do Pleno do TCE-PR, em resposta a consulta formulada pelo
presidente da Camara Municipal de Campo Mouréo, Eraldo Teodoro de Oliveira.
A consulta questionou em quais hipdteses é permitido o realinhamento e o
reequilibrio  econémico-financeiro de contratos administrativos; e se o0s
percentuais de acréscimo contratual previstos na Lei n° 8.666/93 séo aplicaveis,
tambem, nos casos de reajuste referente a corre¢do monetaria.

O parecer juridico do Legislativo municipal posicionou-se pela obrigatoriedade
da existéncia da previsdo em clausulas contratuais para que seja possivel o
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

Instrucao do processo

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca do TCE-PR relacionou trés decisées
correlatas ao tema, expressas nos acérddos n° 1. 797/06, n° 1.426/10 e n°
1.801/10.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos (Cofit) ressaltou

que a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato é um
direito do contratado e seu rompimento ocorre quando, apés a assinatura
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do contrato, ha o desajuste entre o custo e o beneficio em razdo de riscos
contratuais extraordinarios - aqueles alheios ao negocio pactuado.

A unidade técnica destacou que esses riscos sdo divididos entre o0s
administrativos e o0s econbémicos. Os administrativos s&o relativos a
acontecimentos internos que atingem apenas o contratado, como o
aumento de quantitativo contratual; e externos ("fato do principe"), como
o aumento de carga tributaria que incida sobre o contrato, lembrando que
nem todo aumento de tributo autoriza o reequilibrio. Os econémicos
referem-se a Teoria de Imprevisao, como grandes variacées cambiais que
superam a média histérica e o aumento significativo da inflag&o.

A Cofit lembrou que o artigo 65 da Lei n°® 8.666/93 relaciona as hipoteses em que
o contrato administrativo pode ser alterado, mediante as devidas justificativas, e
afirmou que essa alteragdo pode ser realizada unilateralmente, pela
administragdo, ou por acordo entre as partes.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) acompanhou o entendimento da
unidade técnica.

Decisao

O relator do processo, auditor Thiago Barbosa Cordeiro, afirmou que o artigo 65,
Il d da Lei n° 8666/93 indica claramente as hipdteses de realinhamento
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Ele ressaltou que a doutrina
sobre o tema entende que 0s pressupostos que justificam a negativa ao
particular para a realizagao da revisdo contratual sdo a inexisténcia de elevagéo
de encargos, a alusdo a circunstancias ou eventos anteriores a assinatura do
contrato, a auséncia de nexo causal entre 0s eventos posteriores a contratagéo
e a majoragdo proposta, e a desconsideragdo, por parte do contratado, das
alteragbes previsiveis nas circunstancias da execugdo contratual.

Thiago Cordeiro lembrou que 0s acréscimos ou supressées previstas em lei
referem-se a um direito do Estado, e ndo se confundem com a recomposi¢cao de
valores decorrente de corregdo monetaria, que é um direito do contratado.

O relator ainda lembrou que o reajuste dos contratos administrativos &
atualmente regido pelas disposigbes da Lei n° 10.192/2001 e pelas disposi¢bes
da Lei n° 8.666/93 que com ela nao conflitem.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na sesséo do
Tribunal Pleno de 27 de julho. O Acorddo 3420/17 foi publicado em 24 de agosto,
na edicdo n° 1.663 do Diario Eletrénico do TCE-PR. O periddico é veiculado no
portal do Tribunal na internet. (destacamos)

Da mesma forma, o TJ-PR — Tribunal de Justica do Estado do Parana vem
decidindo pelo acolhimento do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
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em muitos dos seus julgados, aplicando o entendimento da necessidade objetiva da
comprovagao efetiva do desequilibrio, sendo vejamos:

CONCORRENCIA PUBLICA - PETROBRAS - CONTRATO DE EMPREITADA
PARA OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA - ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO POR ALEGADOS MOTIVOS DE FORCA MAIOR
E ACRESCIMO NO VOLUME DE OBRAS - Pedido reconvencional para
aplicagdo da pena civil do art. 1.531, do cod. civil, em face de quitagdo sem
ressalvas - Improcedéncia - Apelo parcialmente provido - Recurso adesivo
desprovido. | - quando se tratem de ocorréncias usuais, comuns e previsiveis,
ndo ha forga maior. Se o evento era costumeiro, como o0s altos indices
pluviométricos na regido de Guaramirim, presume-se que o concorrente previu-
0 ao formular a proposta, porque estimavel de antemé&o. Il - O contratado tem
o direito de exigir que se restabelega o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, quando vier a ser rompido. Se os encargos forem ampliados
quantitativamente ou tornados mais onerosos qualitativamente, a situagao
inicial estara modificada. Significa que a Administragcdo tem o dever de
ampliar a remuneragdo devida ao particular proporcionalmente a
majoragdo indevida dos custos. /Il - Os casos de "plus petitionibus" tém sido
considerados como aspectos de ato ilicito, pelo que a jurisprudéncia se orienta
no sentido de se aplicar a penalidade do art. 1.531, do cod. civil, se provadas
ma-fé ou culpa grave do credor, que pede mais do que for devido. (destacamos)
(TJ/PR — Processo 063683900 — Acérdédo 15831 julg. 24/03/1999. Des. Munir
Karam)

EMENTA: EMENTA: AGRAVO RETIDO. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA E CUMULACAO DE PERDAS E DANOS. LICITACAO
NA  MODALIDADE CONCORRENCIA. EXECUCAO DE OBRAS DE
SANEAMENTO BASICO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
DESEQUILIBRIO DA EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
RECOMPOSICAO PROPORCIONAL NECESSARIA. COMPLEXIDADE DO
SOLO E DETERIORIZACAO DE TUBULACOES. ATRASO INVOLUNTARIO
NA EXECUCAO DA OBRA. AGRAVO RETIDO PROVIDO. LIBERACAO DO
VALOR DEPOSITADO A TITULO DE CAUCAO. REEXAME NECESSARIO NAO
CONHECIDO. RECURSO INTERPOSTO POR ITAJUI ENGENHARIA DE
OBRAS LTDA. AMBOS PROVIDO EM PARTE.RECURSO INTERPOSTO PELA
SANEPAR.DESPROVIDO. MODIFICACAO E REDISTRIBUICAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. (TJ-PR, Processo: 1710578-1, Acdrdéo: 59590, Orgéo
Julgador: 5% Camara Civel, Relator: Desembargador Carlos Mansur Arida, Data
Julgamento. 12/12/2017, Publicado no DJ: 2189 de 29/01/2018) (destacamos)

5. CONSIDERACOES FINAIS:

Em raz&o do acima exposto, resta claro que a CONTRATADA ja vem suportando
uma serie de perdas do resultado da obra, sendo que a sua proposta quando do processo
licitatorio foi a mais enxuta possivel, ndo dispondo de margem para qualquer revisao de precos
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que venha a reduzir os valores pactuados no contrato administrativo, salientando ainda que na
data de 01/11/2018 os ligantes betuminosos v&o sofrer um reajuste de 8% até 12% conforme
comprovado na carta anexada emitida pela PETROBRAS constante neste documento,
somente com o aditamento desta obra sera possivel dar sequencia ao contrato, ei que aformula
econdmica financeira do contrato esta operando em prejuizo.

Sendo assim, serve a presente para solicitar o aditivo para reequilibrio da
equagao econdémico-financeiro dos pregos contratados conforme demonstrado no parecer
anexo atraves de um aditamento no valor R$ 766.062,99 (setecentos e sessenta e seis mil,
sessenta e dois reais e noventa e nove centavos).

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Cascavel, 05 de outubro de 2018.

CARAVAGGIO CONSTRUTORA LTDA
Marcos Eduardo Lorini Vagisco — Sécio Administrador
CPF: 075.073.539-23
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Em razdo destes abusivos aumentos, o preco unitario do item em analise,
saltou para R$: 157,61 por tonelada (composicdo em anexa) conforme notas que
comprovam os aumentos em anexo.

Desta forma, para que realmente ocorra o reequilibrio econdémico e
financeiro deste item, sera necessario que o referido servigco seja aditado em R$: 52,61
I ton, valor este obtido através da subtragdo dos pregos nos diferentes periodos de
referéncia.

Realizando o produto do saldo unitario a ser aditado pelo quantitativo a ser executado
de 4.734,028 m3, o valor a ser aditado neste item sera R$: 249.057,21.

ITEM —PINTURA DE LIGAGAO COM EMULSAO RR-1C

Segundo a Norma DNIT 145/2012-ES, pintura de ligagdo consiste na
aplicagao de ligante asfaltico sobre superficie de base ou revestimento asfaltico
anteriormente a execugéo de uma camada asfaltica qualquer, objetivando promover
condi¢des de aderéncia entre esta e o revestimento a ser executado.

Na data de apresentagéo da proposta de pregos, o valor unitario proposta
para execucao deste servico era de R$: 2.000,00 por tonelada (composi¢édo anexa),
preco baseado no custo da emulsdo asfaltica da época. Porém, desde a proposicao de
tal valor, o referido insumo vem sofrendo reajustes periédicos por parte da PETOBRAS
conforme pode-se observar nas cartas anexas, dessa forma aumentando
substancialmente o custo do servico. Em razéo destes abusivos aumentos, o preco
unitario do item em analise saltou para R$: 2.601,70 por tonelada (composi¢ao anexa)
conforme pode ser comprovado com as notas fiscais em anexo.

Desta forma, para que realmente ocorra o reequilibrio econémico e
financeiro deste item, sera necessario que o referido servico seja aditado em R$:
601,70/ ton, valor este obtido através da subtragao dos precos nos diferentes periodos
de referéncia.

Realizando o produto do saldo unitario a ser aditado pelo quantitativo a ser
executado € de 29,494 ton, o valor a ser aditado neste item sera R$: 17.746,53.

ITEM — FORNECIMENTO DE EMULSAO EAI PARA IMPRIMAGCAO

Na data de apresentagdo da proposta de pregos, o valor unitario proposta
para execucao deste servico era de R$: 2.700,00 por tonelada (composicdo anexa),
preco baseado no custo da emuls&o asfaltica da época. Porém, desde a proposicao de
tal valor, o referido insumo vem sofrendo reajustes periédicos por parte da PETOBRAS
conforme pode-se observar nas cartas e notas fiscais anexas, dessa forma aumentando
substancialmente o custo do material. Em razéo destes abusivos aumentos, o prego
unitario do item em analise saltou para R$: 3.658,23 por tonelada (composicao anexa).

Desta forma, para que realmente ocorra o reequilibrio econémico e
financeiro deste item, sera necessario que o referido servico seja aditado em R$:
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958,23 / ton, valor este obtido através da subtragdo dos pregos nos diferentes periodos
de referéncia.

Realizando o produto do saldo unitario a ser aditado pelo quantitativo a ser
executado € de 39,094 ton, o valor a ser aditado neste item sera R$: 37.461,04.

ITEM — FORNECIMENTO CAP 50/70

Na data de apresentagéo da proposta de pregos, o valor unitario proposta
para execucao deste servigo era de R$: 2.200,00 por tonelada (composicdo anexa),
preco baseado no custo da emulsdo asfaltica da época. Porém, desde a proposicédo de
tal valor, o referido insumo vem sofrendo reajustes periédicos por parte da PETOBRAS
conforme pode-se observar nas cartas e notas fiscais anexas, dessa forma aumentando
substancialmente o custo do servigo. Em razao destes abusivos aumentos, o preco
unitario do item em analise saltou para R$: 3.316,83 por tonelada (composicédo anexa).

Desta forma, para que realmente ocorra o reequilibrio econdmico e
financeiro deste item, sera necessario que o referido servico seja aditado em R$:
1.116,83/ ton, valor este obtido através da subtracdo dos precos nos diferentes
periodos de referéncia.

Realizando o produto do saldo unitario a ser aditado pelo quantitativo a ser
executado € de 242,229 ton, o valor a ser aditado neste item sera R$: 270.528,61.

) ;
/b/t/cxf Jozrtnn f’/f 6,%074’/029

Marcos B4 arisco lLuis Fernando Serapiéo
Socio A Engenheiro Civil

CPF: 07%073.539-23 CREA-SP 5069026792/D
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