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PREGAO ELETRONICO N2 051/2019 PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE

DATA DO PREGAO: 30 de outubro de 2019 MEDICAMENTOS EIRELI-EPP

RUA URUGUAI , N°®. 1538-E
BAIRRO MARIA GORETTI - CEP 63.801-447

[____ CHAPECO -5C __[

PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIREL! EPP, com sede na Rua
Uruguai, 1538-E, Bairro Santa Maria, CEP 89-812-226, Chapecé ~ SC, inscrita no CNPJ sob ne.
85.247.385/0001-49, e Inscri¢do Estadual n® 252.3573876, neste ato representada por seu
socio gerente o Sr. Christiano Altair Mattana Giordani, inscrito no RG n. ¢ 3927811, CPF n.2
076.332.029-39, vem, com fulcro no § 22, do art. 41, da Lei n? 8666/93, em tempo habil, &

presenca de Vossa Senhoria a fim de propor, administrativamente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 051 /2019

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I - DOS FATOS
A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Planalto/PR, publicou edital de Licitacio
supramencionado, tendo como objeto, em sintese, “MEDICAMENTOS, INSUMOS E DIETAS
ESPECIAIS”
0 edital no item 10.1 in.forma que o julgamento serd do tipo “MENOR PRECO POR
LOTE" Tal disposicdo é uma afronta a constituicdo Brasileira e merece ser alterada, ampliando
a participagdo no pregdo de licitantes que atenderem as exigéncias legais para participacio do

presente certame licitatério.

.
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Cabe diferenciar o que dever ser entendido, sob o ponto de vista juridico, pelas
expressdes itens e lote. A legislaciio sobre licitagdo publica trata, implicitamente, de pelo
menos uma das categorias em analise.

Toma-se, a principio, o inciso IV do artigo 15 da Lei n® 8.666/93:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV-Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Nesse sentido, 0 §12 do artigo 23, também da Lei n? 8.666/93 assinala:

Art.23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo anterior sera determinada em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagio:

f...]

§12-As obras, servicos e compras efetuadas pela Administraciio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se A licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Como ¢ de se observar, a legislagdo demanda divisdo das compras/contratos em tantas
parcelas quanto economicamente forem vidveis. E essa divisdo das compras em tantas
parcelas quanto as economicamente vidveis se materializa, no &ambito da praxe
administrativamente, na licitagdo MENOR PRECO POR ITEM.

O Ilustre doutrinador, Hely Lopes Meirelles, explica em sua obra que:

‘A licitagdo de menor prego é a comum; os demais tipos atendem a
casos especiais da Administragio. E usual na contratagio de obras
singelas, de servigos que dispensam especializacio, na compra de
materiais ou géneros padronizados, porque, nesses casos, o0 que a
Administracio procura é simplesmente a vantagem econémica. Dai

por que, o fator decisivc é o menor pre¢o, por minima que seja a
diferenca” ’

Desta forma, destaca-se que a presente licitagdo serd realizada pelo critério de Menor
Preco por Lote, onde conforme o critério de julgamento serd declarado vencedor apenas e tio

somente um licitante.
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Assim sendo, faz-se necessario esclarecer que, o critério de julgamento adotado na
licitagdo, qual seja, Menor Prego por Lote, dificulta a participagdo ampla das empresas
interessadas, vez que para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para TODOS
os itens licitados no lote, sob pena de DESCLASSIFICACAO.

Nos dizeres contidos no edital no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA traz
apenas a possibilidade de cotar apenas BOLSA nos itens de SORO lote 17 itens de 1 a 6.
Irregularidade estd proibida no art. 3° da lei 8666,/93. De forma clara ha direcionamento do
Edital, preferéncia por marca, tecnologia ou qualquer outro ato discriminatdrio’, estdo
contemplados no art. 152, §79, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ao vedar a indicacdo de marca.

Pelo antes exposto resulta evidente que o formato utilizado para licitacdo é uma
afronta ao art. 3 da lei 8666/93 e tem como consequéncia, a reserva de mercado, indesejadas
e passiveis de punigdo conforme lei 8884/93 art. XX e XXI. Tal disposi¢do é uma afronta a
constituicio Brasileira e merece ser alterada, ampliando a p'articipag:éo no pregao de licitantes
que atenderem as exigéncias legais para participagdo do presente certame licitatdrio.

A empresa tem prego para concorrer nos itens contidos no referido pregﬁo, visto que
trata apenas de SOROS. O laboratério qual a empresa trabalha no momento é a EQUIPLEX,
qual apresenta os itens apenas na forma de frascos, lembrando que BOLSA sdo poucos

laboratorios que fabricam.

I1- DO DIREITO

O Tribunal de Contas da Unido proferiu julgado pragmatico, em que passou a se
subscrever a preferéncia, nas licitagdes cujos objetos se constituam em bens divisiveis, pela
adjudicagido por itens.

0 TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

“Firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art.
3981° inciso I; art. 8° §1° e artigo 15, inciso iv, todos da Lei
n°8.666/1993, é obrigatdria a admissio, nas licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos e compras, e para alienacdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou ' complexo, da
adjudicacdo por itens e nido pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagio dos licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do
ob]eto possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade”

\
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De todos exposto até aqui se extrai que itens sdo agrupamentos, numa mesma licitacio,
de determinados bens em categorias ou grupos, para efeito do qual firmar-se-3,
posteriormente, contrato com os vencedores de cada um deles separadamente. E, sob essa
perspectiva, lotes sdo agrupamentos de diversos itens numa unica grade maior. Visa, por
exemplo, resolver o inconveniente de licitagdes divididas em 100 itens. No caso, assegurando a
possihilidade de varias empresas, que atuem no mercado, poder cotar todos os itens,
privilegiar-se-a a competitividade do certame.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stmula n°® 247 do TCU, que estabeleceu

que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nido por prego
global, nos editais da licitagbes para a contratacio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisiveis, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes
que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagic adequar-
se a essa divisibilidade”.

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, “consiste na
concentragdo, em um tdnico procedimento, de uma pluralidade de certames, de gue resultam
diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadas mente em um lnico procedimento, documentado nos mesmos
autos”. Continua ensinando que “a licitagdo por itens deriva do interesse em economizar
tempo e recursos materiais da Administragio Publica, agilizando a atividade licitatéria”.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administragdo, se coadunam mais com esse tipo de licitacdo, o
qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lotes como excecio.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o
dispositivo quer “ampliar a competitividade no dmbito do mesmo procedimento licitatdrio,
destinado & compra da integralidade do objeto. A amplia¢io adviria de a possibilidade de cada
licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa
de que tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotagbes de preco, barateando a
compra, de um lado, e proporcionando mai.or acesso ao certame a empresas de menor porte

de outro”. O mesmo autor ensina que, existindo a pena de descumprir principios especificos da

-
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licitago, tal como o da competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, justen Filho ensina que “o fracionamento conduz
a licitagdo e contrata¢do de objetos de menor dimenso quantitativa, qualitativa e econdmica.
Isso aumenta o nimero de pessoas em condi¢Ges de disputar a contratagdo, inclusive pela
redugio dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensao dos lotes). Trata-
se nio apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia” |

Nao obstante a isto, a exigéncia fere o principio constitucional da lere Concorréncia,
pois condiciona uma empresa a trabalhar apenas com uma homologacéo de outra.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna no art. 52 “caput” sendo
um dos pilares de todo sistema jurfdico vigente. A isonomia deve ser efetiva na igualdade da
lei e perante a lei, ou seja, a lei ndo podera fazer nenhuma discriminagéo bem como ndo deve
haver discriminagdo na aplicagdo da lei

No procedimento licitatério estd intrinseca a ideia de isonomia, a normatizagio deste

Fa

instituto técnico-juridico estd insculpida neste principio. A finalidade precipua é de
proporcionar uma competicdo dos agentes privados habilitados a fornecer o que é de
interesse publico, diante de oportunidades equitativas aos concorrentes.

Alei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde em seu artigo 3°:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§19E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
II-estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncia
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo segumte e no arf.\3
da Lei n® 8.248. de 23 de outubro de 1991.
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E cristalina a intencdo do legislador em aplicar o principio da isonomia ao certame.
Sendo bastasse o direcionamento da especificagdo do objeto denuncia-se ainda que o edital
definiu que a forma de cotagdo sera de valor tinico por lote e ndo do item.

Nesse sentido, havera somente um vencedor para todos os itens de determinado lote.
Esta determinacdo além de ilegal restringe completamente a competitividade do edital.

Vejamos, trata-se de uma licitagdo com varios itens, de diversas aplica¢Ges. Ha que se
concordar que é uma quantidade razodvel de medicamentos e materiais e que talvez ndo seja
possivel um mesmo fornecedor possuir todo este estoque, fazendo com que tenha que
comprar de terceiros, para poder participar do lote global, o que ird inﬂuenciéu" no custo do
produto.

Assim quando o edital promove o preco por lote prevé um unico foirnecedor para
infinidade de materiais, neste caso ird acarretar prejuizo a administragéo, poisj de o certame
ocorresse pelo critério de MENOR PRECO POR ITEM abriria a possibilidade de cada
fornecedor participar do certame no item que lhe fosse mais vidvel, com sua especialidade, e
assim apresentar produtos com menores pregos.

No caso em tela (PREGAQ ELETRONICO N2 051/2019) o objeto é totalmente divisive],
desnecesséria uma licitacdo por critério de MENOR PRECO POR LOTE, posto que a analisando
o que ja foi discutido o critério MENOR PRECO POR ITEM seria mais vaﬁtajoso para o
municipio. |

Nesse ponto como destaca o legislador, aplicando o principio da isonomia e da
competitividade, se coadunam mais com o tipo de licitagdo MENOR PRECO POR ITEM, o qual
deve ser a regra.

A despeito do edital, até entdo tem se apenas argumentando sobre o principio da
isonomia, no entanto vale salientar que a o principio da competitividade também restou
prejudicado. |

Neste sentido é o entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

“0 principic da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitag3o,
porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicio. E uma questdo légica. Com efeito, onde hd competigdo, a licitagio
nfo so € possivel, como em tese, € obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagiio é
impossivel” (...) ' f

(..) “ o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se

atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determin

verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos poss 7

ou hio a promocio da licitacio. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo

\.
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determinante do procedimento da licitagio, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a
alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatério, mais facil serd 3 Administragio Piblica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse ptiblico, que restrinja a competicio. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade.

Desta forma, esta se restringindo a participacdo de empresas aptas a céntratar com a
Municipalidade, devido a uma determinacdo que configura ampliagdo das exigéhcias previstas
na Lei n® 8.666, ferindo o disposto no artigo 3°, §1° inciso I da Lei de Liciitagﬁes, acima
transcrito. |

Sendo assim, claro estd que permanecendo o critério de julgamento' das proposta
como Menor Prego Global por Lote, ficara indubitavelmente caracteriza&a ofensa aos
principios norteadores mais sensiveis da licitacdo, pois em face da Constituicdo, o minimo
necessario a presungio de idoneidade é o maximo juridicamente admissivel pa;ra exigir-se no
ato convocatério, de forma a viabilizar um maior nimero de participanteés na presente
licitagdo, assegurando a competigdo acirrada e maiores chances de contratar pelo menor
prego, 0 que atende primordialmente o interesse piblico. ‘

Assim, pugnamos pela alteracio da forma de Julgamento das Eropostas, por
caracterizar ofensa aos Principios Constitucionais e afronta as decisdes emanad&as do Tribunal
de Contas da Unido conforme ja citados. '

Diante dessas considerac¢des, conclui-se que, a alteracdo do tipo d?é licitacdo de
“MENOR PRECO POR LOTE” para “MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM”, serg'é ¢ meio pelo
gual a Prefeitura Municipal de Planalto/PR, efetuard a melhor licitagdo, favorecendo a
competicdo acirrada consequentemente a possibilidade de se obter maiores? vantagens na
escolha da melhor proposta, atendendo a finalidade primordial da licitag&o. i
11I- DOS PEDIDOS _

Diante do exposto, com fundamentacdo nos dispositivos de lei acima cita%dos, presentes
0s requisitos legais, requer: I

1. Impugnar as disposicdes contidas no item 8.2 do edital em epigrafe, Que estipula o
critério de julgamento adotado para a licitacio MENOR PRECO POR LOTE, requerendo
que seja recebida e julgada inteiramente procedente a presentei Impugnacio

Administrativa, procedendo-se as alteracbes necessdrias para MENOE{ PRECO POR

ITEM, para evitar a Anulacio do procedimento licitatério, em razio dos vicio
| .

apresentados;

.
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2. Impugnar as disposicdes contidas no Edital em epigrafe no ANEXO I- TERMO DE
REFERENCIA traz apenas a possibilidade de cotar apenas BOLSA; nos itens de
SORO lote 17 itens de 1 a 6 para evitar a Anulagdo do procedimentoilicitatério, em
razdo dos vicios apresentados; |

3. Que seja deferida essa Impugnégéio, alterando suas Clausulas e Anexos, e para que seja
cotado ndo apenas bolsa e sim BOLSA/FRASCO nos referidos itens;

4. Que seja deferida essa Impugnacdo, alterando suas Clausulas e Anexos, e

consequentemente que seja reaberto o prazo de abertura do certame, em obediéncia
ao que determina o artigo 21, §4° da Lei n°8.666/93;

5. Diante do exposto, contando com a transparéncia que certamenfce norteia os
procedimentos praticados por essa Administracdo, e com o amparo da legislacdo em
epigrafe e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, a impugnanté REQUER ORA
' ADMINISTRATIVAMENTE:

6. Seja acatada a presente IMPUGNACAO, sendo o julgamento realizad@ item a item

(isoladamente) sem condicionar a participacio do certame com a cotagio de todos os
itens do lote, e reaberto o prazo para sua realizacdo, de acordo com o artigo 18,§ 2.2do

Decreto n.2 5.450/05;

{55 241 :385/0001 *4_9—' Nestes termos

DISTRIBUIDORA DE :
P&EETSESENTQS EIRELI-EPP Pede deferimento

RUA URUGUAL, N°. 1538-F
BAIRRO MARIA GORETTI GEP 69.501-447
! CHAPRCO - 8¢ l Chapecé - SC, 21 de outubro de 2019.

Aro 41 P

PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI EPP
CHRISTIANO ALTAIR MATTANA GIORDANI
ID: 3.927.811 SSP SC/ CPF: 076.332.029-39
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