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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

AO

MUNICIPIO DE PLANALTO - PARANA
Pregéo Eletronico N° 12/2020
Processo N° 12/2020

MINAS COMERCIO DE ARTIGOS PROMOCIONAIS LTDA-EPP, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.467.021/0001-11, com sede na
Rua Italia, 418, Vila Andrade de Neves — Campinas/SP, vem a presenca de Vossa
Senhoria, invocando o Direito de Peticdo aos Orgdos da Administracdo Publica
com fundamento na Constituicdo Federal da Republica, Art. 5°, XXXIV, alinea “a”,
IMPUGNAR EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 12/2020 DO MUNICIPIO DE

PLANALTO - PARANA fazendo-as nos seguintes termos:
|. Tempestividade:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacédo, dado que a
sessdo publica eletronica este prevista para 14/05/2020 as 8:45 horas, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto na LEI
8.666/93, ART. 41.

Desta forma impde-se a andlise, acolhimento das razdes e provimento final
da impugnacéo, tendo em vista que a mesma esta sendo apresentada dentro do
prazo estabelecido, nos termos do edital e da legislacéo vigente.

Il. Objeto da Licitagéo:

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto “ Tem por objeto o presente
Edital de Pregdo Eletronico, a CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A
AQUISICAO DE UNIFORMES PARA AS EQUIPES DE ESPORTES DO
MUNICIPIO, TREINAMENTOS DAS ESCOLINHAS, PROJETO ESCOLA DE
TALENTOS E PARA GRUPOS ARTISTICOS QUE FAZEM PARTE DOS
PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTES/CULTURA, conforme descrito no Anexo I.”.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei federal n.°
10.520/2002, em razéao de restringirem a competitividade, condi¢cdo esta essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatorio.
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lll. Fundamentos da Impugnac&o:
a) Prazo de entrega do objeto:

Consoante Edital, o prazo para entrega do objeto é “16.2. Ap6s aprovacdo da
amostra, a empresa CONTRATADA devera entregar os produtos solicitados em
até 10(dez) dias uteis mediante requerimento formal emitido pela Secretaria
municipal responsavel.”.

No entanto, o prazo estabelecido ndo pode prosperar, visto que limita a
competitividade e frustra o proprio escopo do processo licitatério, processo
intimamente relacionado ao planejamento dos gastos publicos e ao controle de
contas.

Conforme o acima exposto, esta Administracdo exige que a entrega do
objeto seja feita no prazo de no maximo 10 (dez) dias Uteis, entretanto o periodo
indicado é insuficiente para realizar a entrega, pois o objeto mencionado no termo
de referéncia exige certa complexidade em sua fabricacdo, ou seja, sdo produtos
gue exigem personalizacao, e, principalmente, ndo podemos deixar de mencionar
o periodo de transporte que varia de acordo com o local de sede da empresa
licitante.

O prazo adequado que compreenderia a participacéo de diversas empresas
é de 30 (trinta) dias, abarcando diversas regiées, ndo apenas empresas proximas
do local de entrega, 0 que caracteriza tratamento dispare entre as _empresas,
limitando a competicdo para apenas localidades préximas e do proprio Estado,
reduzindo_significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo
equanime ao ofertado pelo mercado.

Ressalto que ao estabelecer um prazo infimo esta direcionando aos
fornecedores/fabricantes direto do produto, em razao de conter materiais a pronta
entrega ou prazo de transporte diminuido em razédo da proximidade, contudo nem
sempre esta € uma realidade, pois alguns produtos séo fabricados no momento do
pedido e nem todas as empresas estdo préximas ao local de entrega, o que mais
uma vez demonstra cabalmente a necessidade de um prazo adequado para
entrega, atendendo aos requisitos de qualidade e eficiéncia para atender o Orgdo
em suas necessidades.
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O Orgao Publico quando se depara com a necessidade de contratacéo,
seja para aquisicao de objetos ou a contratacao de servigos, deve se submeter ao
processo licitatorio, pois, aléem de a Administracdo estar estritamente vinculada a
lei — principio legalidade -, ela ndo possui capacidade para contratar o particular
livremente. Sendo assim na chamada “fase interna” de todo o procedimento
licitatorio, a compra serd justificada, acrescida de consulta de mercado para definir
custo, especificacdo do objeto adequado as necessidades e prazo de entrega.

Saliento que muitas pesquisas de mercado frustram a licitacdo, pois
solicitam estimativa aos fabricantes que desconhecem o procedimento de compra,
assim no momento do orcamento presumem a aquisicdo imediata, pois nao
possuem experiéncia no ramo, indicando prazo de entrega inadequado, sem se
atentar a questdes logisticas, como prazo de transporte, entre outros.

Desta forma, exaltamos que nosso intuito é atender da melhor forma a
Administracdo e Ihe ofertar um produto propicio para suas consecuc¢fes. Ao julgar
a solicitacdo de um maior prazo, a Administracdo deve se atentar aos principios
da razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade. Ademais o prazo
estabelecido pode ser suscetivel de alteracbes, permitindo que as empresas
possam apresentar pedidos de prorrogacdo do prazo de entrega, proporcionando
dilacdo de prazo em caso de inconvenientes que podem suceder no momento da
execucao.

b) Do Direito:

A obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério por todos os
orgaos da Administracdo Publica direta e indireta € extraida do mencionado Art.
37, XXI da Constituicao Federal da Republica:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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O procedimento licitatorio tem como funcdo conquistar a melhor proposta,
essa conquista sO € permitida através de uma disputa entre propostas ofertadas
pelo mercado, bem como um produto de qualidade e com custo propicio para o
Orgéo, assim o que possibilitara uma licitacdo bem sucedida serdo os atos da
Administracéo praticados na pessoa do agente publico que devem estar pautado
nos principios explicitos e implicitos, ou seja, jamais agindo fora dos termos da lei.

Inobstante reconhecido esmero de todos servidores desse 6rgéo licitante,
porém, € evidente que a exigéncia contida no edital representa Obice a
participacdo de muitos concorrentes com proposta vantajosa a Administracdo, o
gue atenta contra a exigéncia legal de preservacdo do carater competitivo do
procedimento licitatorio.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282
ed., Malheiros, p. 264), “O descumprimento dos principios descaracteriza o
instituto da licitacdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor
proposta para o poder publico.”

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participacdo do
maior numero de licitantes de todo territério nacional estimulando a concorréncia,
vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde
certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para 0 erario e,
indiretamente para toda a coletividade.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega
das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre
Concorréncia.

Nesse sentido, é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“No 81°, inciso |, do mesmo artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro
principio da licitacdo, que € o da competitividade decorrente do principio da
isonomia: € vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto contratado.”

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a respeito
dos supracitados principios, os quais séo inerentes a todo processo licitatorio:
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Do Amplo Acesso a Licitacdo (Competitividade), segundo a melhor doutrina
de Marcal Justen Filho:

‘Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da licitagdo”.

‘O STJ ja decidiu que as regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior namero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa”.

Da Economicidade, conforme a licdo do mesmo Autor:

‘Em suma, € imperioso a administracdo ter consciéncia, ao elaborar um
edital, que todas as exigéncias andmalas e extraordinarias, todas os privilégios a
ela assegurados elevardo o0s custos de transacao, refletindo-se sobre as
propostas apresentadas pelos particulares. Quanto maiores o0s beneficios
reservados pela administracao a si prépria, tanto maios sera o preco a ser pago
aos particulares. Assim se passara em virtude dos mecanismos econémicos de
formacéao de preco”.

E, por derradeiro, da Finalidade, citando-se a obra de ninguém menos que
Diogenes Gasparini:

“‘Duas séo as finalidades da licitacdo. De fato, a licitacdo visa proporcionar,
em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a obtencdo da proposta mais
vantajosa (a que melhor atende, especialmente, em termos financeiros aos
interesses da entidade licitante), e em segundo lugar, dar igual oportunidade aos
gue desejam contratar com essas pessoas, consoante estabelece o art. 3 ° da
Lei federal 8.666/93.”.

Assim, no edital ha que constar um prazo superior ao estipulado, levando-
se em consideracdo a distancia do domicilio da Impugnante ao da sede da
Impugnada, para néo ser ferido os Principios acima indicados.

Diante de todo exposto, requer provimento da presente impugnacgéo, para
que esse 0rgdo licitante efetue a dilagcdo de prazo para no minimo 30 (trinta) dias
para entrega do objeto, com o propdésito de que a aquisicdo seja satisfatoria e bem
sucedida, conquistando um produto de qualidade com custo adequado.
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V. Pedido:

Desta forma, a impugnante requer e aguarda o total acolhimento da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, com o intuito de que no
Instrumento Convocatorio estabeleca-se 0 prazo para a entrega do objeto licitado
de no minimo, 30 (trinta) dias, conforme reza a Lei de Licitagdo; eis que o
certame, do contrario, estaria direcionado as empresas sediadas no territorio da
Impugnada, fato que infringiria o Principio da Impessoalidade, Isonomia, Amplo
Acesso a Licitacdo, Livre concorréncia e Legalidade previstos no art. 37 da
Constituicao Federal.

Termos em que,
pede deferimento.

Campinas, 12 de maio de 2020.

Emerson Nonato Vitor da Fonseca
RG. M6.973.706 — CPF. 948.950.156-53
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